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INTRODUKTION

Denna nationella lagesbild om tavlingsmanipulation 2021 har nu genomférts fér for-
sta gdngen under ledning av Finlands centrum fér etik inom idrotten FCEI rf (senare
FCEI) i en nationell samarbetsgrupp som inrattades av utbildnings- och kulturminis-
teriet 2020-2022. Syftet med lagesbilden &r att identifiera de risker och sarbarheter
som géller finlandska sporter, som spelar en nyckelroll fér att bekdmpa tavlingsmani-
pulation. Situationen &r viktig vid ledning och beslutsfattande, eftersom manipulation
av tavlingar ar ett hot mot idrottsorganisationer, idrottens rykte och sporten i sig.
Genom att utarbeta en nationell lagesbild av tavlingsmanipulation kan &tgarder for att
bekdmpa fenomenet utvecklas avsevart. Nar det géller situationen ar det viktigt att
identifiera b&de riskékande och riskreducerande faktorer, och situationen bidrar till
att lagga grunden fér tavlingshammande program som krévs av idrottsférbund och att
hjalpa till med utbildning och kommunikation. Idrott maste vara medveten om hotet
fran tavlingsmanipulation, tillhdrande idrottsspecifika egenskaper och de mest
effektiva kontrollatgarderna. Férmagan att kdnna igen, motsatta sig och rapportera
om tavlingsmanipulation &r avgérande. Darfér bor bland annat idrottare och idrotts-
operatdrer ha konfidentiella kanaler och méjligheter att rapportera eventuella klago-
mal och misstankta kontakter de hittar.

Tavlingsmanipulation ar inte ett nytt fenomen inom finsk sport, men dess form har
forandrats under &rtiondena. Redan p& 1960-talet, till exempel i slutet av fotbollssa-
songen, upprestes misstankar om éverenskomna spel pa grund av tavlingsbetonade
skal, och 1990-talets bobollsmatcher, som var kopplade till langen, férde fenomenet
till finlandarnas vetskap. Sedan dess har det férekommit fall av tavlingsmanipulation
av internationell- och organiserad brottslighet, sarskilt inom fotboll. Kampen mot
brottslighet kraver beslutsamma atgarder av alla aktérer, men sarskilt av myn-
digheterna. Det dr idrottsgemenskapens plikt att stodja myndigheterna i detta
arbete. A andra sidan méste myndigheterna agera pé alla omréden pé ett s&dant satt
att de framjar sportens integritet och skyddar idrottsspelare frén kriminell verksam-
het. Ikrafttradandet av internationella avtal som &r bindande fér Finland &r en s&dan
atgard.

Koronapandemin 2020 medférde nya utmaningar fér vadhéliningsféretag, eftersom
nastan alla sportserier pausades samtidigt. Varldens témda vadslagningslistor innehdll
"spdkmatcher” f6r manipulerande dndamaél, dvs. matcher som egentligen inte spela-
des alls. Internationella polisorganisationer har varnat fér de eventuella effekterna
av koronapandemin p8 tavlingsmanipulation. Den finska polisen har inte informerats
om nagra observationer angdende sambandet mellan spékmatcher och Finland. Nar
pandemin fortsatter ar det troligt att idrottsklubbar upplever ekonomiska svarigheter,
vilket gér dem mer utsatta for kriminellt inflytande, till exempel genom extern finan-
siering. Samtidigt kan risken fér tavlingsmanipulation 6ka.

| det informella natverket av nationella tavlingsmanipulationsbegransande &tgards-
grupper, Group of Copenhagen, har man kommit verens om att nationella lagesbil-
den ska utvecklas péd samma satt internationellt, enligt den s& kallade australiensiska
modellen. Modellen &r baserad pé den lagesbilden av organiserad brottslighet som
anvands av Australiens underrattelsetjanst fér kriminell verksamhet och en lages-
bildmetod som utvecklats av den ridande polisen i Kanada. Situationen varderar
de riskfaktorer som hotar idrott, inklusive internationell och olaglig vadslagning,
internationella forbindelser, idrottens formaga att identifiera hot mot integritet
och kommersiellt utnyttjande av sport for kriminell verksamhet.
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TAVLINGSMANIPULATION

Manipulering av sporttavlingar hanvisas ofta till i olika termer. Fenomenet har bland
annat kallats matchspel, match- och resultatmanipulationer och spelsituationsmanipu-
lationer. | FCEl-publikationsserien 4/2019 Olampligt resultat? -studien om att bekdmpa
manipulation av sporttdvlingar ar en bakgrund till fenomenet tavlingsmanipulation och
dess effekter pé sport. Uttrycket tavlingsmanipulation tacker manipulation av all sport.
Denna term (tavlingsmanipulation) har ocksa blivit etablerad fér anvandning av exem-
pelvis Internationella olympiska kommittén och Interpol (IOC & Interpol 2016). Enligt
Europaradets konvention om férebyggande av tavlingsmanipulation (2014) (CETS nr 215)
betyder tavlingsmanipulation:

”En avsiktlig 6verenskommelse, atgéird eller underlatenhet som syftar till
att paverka resultatet eller forloppet av ett sportevenemang genom att
helt eller delvis eliminera sportevenemangets oférutségbara karaktér pa
ett sadant sdtt att det ger en sjélv eller andra en olaglig fordel. ”

Enligt artikel 1i konventionen &r syftet med konventionen "att férhindra manipula-
tion av idrottsméssiga tévlingar for att skydda sportens integritet och idrottens etik i
enlighet med principen om sportens suverdnitet”. Konventionens slutmal ar "att skydda
idrottens integritet och idrottens etik”. Detta mél efterstravas genom olika &tgarder som
syftar till att férhindra och identifiera manipulation av sporttavlingar. Konventionens
mél ska efterstréavas genom framjande av internationellt samarbete och évervakning av
efterlevnad av bestammelserna i konventionen. De viktigaste punkterna i konventionen
kan listas efter smnesomréde om férebyggande och samarbetsvillkor, myndigheter,
informationsutbyte och dvervakningsmekanismer. (Europeiska kommissionen 2017, 2-3;
Europaréddet 2014, 4.)

| allm&nhet manipuleras sportevenemang av ekonomiska eller sportliga skal (Abbott
& Sheehan 2013; Europarédet 2018, 2-3; Haberfeld & Sheehan 2013; Spitz 2016; Tak et al.
2020). Mgjligheten till politiskt motiv har uppstatt d& och da. Enligt Europol ar organise-
rad brottslighet ofta inriktad p& manipulation av tavlingsevenemang pé lagre niva (Euro-
pol 2020, 2021). Faktum &r att fall av tavlingsmanipulation ocksé har uppstéatt frdn hogre
nivaer, sdsom internationella matcher (Abbott & Sheehan 2013; Dietl & Weingartner
2012). Vadslagningsbaserad manipulation kan vara eller leda till penningtvatt och andra
korruptionsbrott.

TAVLINGSMANIPULATION TYPOLOGI

Group of Copenhagen har utvecklat en ram f6r definitionen av tavlingsmanipulation
enligt Macolin-avtalet. Den klassificerar de olika typerna av manipulation som kan
falla inom definitionen i artikel 3 i Macolin-konventionen. Syftet har varit att klargéra
definitionen av tavlingsmanipulation och att framja enhetlig statistik.

Enligt typologiska referensramen ar den grundldggande ramen konstruerad med en
tvéstegs klassificeringsmetod:

0) typ av manipulation

(i) initiativtagaren / genomféraren av manipuleringen

De tre typerna av manipulation i en sporttavling ar:
1. Direkt inblandning i det naturliga férloppet av ett sportevenemang eller
tavling, dvs. avsiktlig manipulation av personer som deltar i evenemanget
2. Andra en idrottares identitet eller personlig information fér att paverka det
naturliga forloppet eller resultatet av en sporttavling
3. Andringar som inte &r i enlighet med straffratt eller tavlingsregler:
a) spelunderlag
b) sportutrustning
c) idrottarens fysiologiska data
d) tavlingsplatser

De tre typerna av manipulation som ndmns ovan kan klassificeras i undergrupper
med hjalp av féljande kriterier relaterade till initiativtagare/implementerare av
manipulationen:

a) anvandning av administration

b) utévande av inflytande

c) yttre pdverkan

d) opportunistiskt motiv

Baserat pd dessa klassificeringar kan rollerna fér olika faktorer férklaras, anstiftare
eller hjalpredare, genomférare av manipulation och vad som hander pa och utanfér
faltet, hur det efterstravade mélet uppnés, varfér och hur manipuleringen utférs.
(Europarédet 2020)
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KONVENTIONEN OM MANIPULERING AV
SPORTEVENEMANG

Ar 2014 antog flera europeiska lander konventionen om manipulation av sporttavling-
ar i Macolin, Schweiz. Finland, liksom 31 andra lander, har undertecknat konventionen
men har &nnu inte borjat ratificeringsprocessen. Sjélva avtalet tradde i kraft 2019 och
har ratificerats av sju stater i slutet av 2020.

Syftet med konventionen ar "att férhindra manipulation av idrottsliga tavlingar fér att
skydda idrottens integritet och idrottens etik i enlighet med principen om sportens suve-
rénitet”.

| kapitel 2 i konventionen kravs ett nationellt samarbete mellan idrotts- och tavlings-
organisationen och vadhéllningsféretag. Dessutom rekommenderas de ovanndmnda
intressenterna att identifiera bland annat de risker som ar férknippade med manipule-
ring av tavlingar, for att 6ka utbildning och medvetenhet och utveckla god styrning. | den
femte artikeln i kapitel tva registreras situationen fér tavlingsmanipulation enligt foljan-

de:

”... uppmanar parterna att vidta limpliga atgéirder for att identifiera,
analysera och bedéma risker med avseende pa manipulation av idrotts-
liga tévlingar. Utfors i samarbete, dér sa ér léimpligt, med vadslagnings-
foretag, idrottsorganisationer, téivlingsarrangérer och andra relevanta
organisationer. ”’

Kapitel 3 i konventionen handlar om informationsutbyte. Den sager att de ovanndmn-
da intressenterna bor dela information med varandra och med offentliga myndigheter
inom ramen fér internationell och nationell lag. Kapitel 3 innehéller ocksa upprattandet
av en nationell kontaktpunkt och respekt fér skyddet av personuppgifter. (Europarddet
2014.)

TAVLINGSMANIPULATIONENS NATIONELLA
HANDLINGSGRUPP

Undervisnings- och kulturministeriet har utsett en r&dgivande namnd fér etiska
fragor inom idrotten 2020-2022 (OKM 2020). Radgivande namnden inrattades for
forsta gdngen for &ren 2015-2019 (OKM 2015). Radgivande namnden fungerar som ett
samarbetsorgan mellan olika myndighetsgrenar och idrottsaktérer. De syftar till att
framja idrottens etik och genomférandet av relaterade internationella avtal. Utéver
den rédgivande ndmnden har utbildningsministeriet inrattat en nationell handlings-
grupp mot tavlingsmanipulering, som fungerar som en nationell kontaktpunkt enligt
artikel 13 i Europarddets konvention om hantering av idrottsevenemang (2014), att age-
ra som ett nationellt informationscenter, att tillhandahélla information om eventuella
dvertradelser av lagstiftning eller sportregler till offentliga myndigheter och idrottsor-
ganisationer och/eller vadslagningsféretag och att samarbeta med alla organisationer
och relevanta nationella och internationella myndigheter.

Samarbetsgruppens ordférande och sekretariat ar FCEl och medlemmarna ar
utbildnings- och kulturministeriet, polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, Helsingfors
dklagarmyndighet, finska olympiska kommittén, finska fotbollsférbundet, Finlands fot-
bollsspelarférbund, Finlands Hippos rf och Veikkaus. De nationella kontaktpunkterna,
under 6verinseende av Europaradets sekretariat, bildar ett informellt samarbetsnat-
verk, Group of Copenhagen. Syftet med natverket &r att 6ka informationsutbytet,
dela basta praxis mellan kontaktpunkter och stédja skapandet av nya kontaktpunkter i
lander dar de annu inte finns. (Europaraddet 2017)
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IMPLEMENTERING AV DEN NATIONELLA
LAGESBILDEN

Utarbetandet av den finlandska nationella I3gesrapporten inleddes varen 2020 och
informationen baserar sig pa en analys av 19 sporter, uttalanden fr&n medlemmar i den
nationella aktionsgruppen och separata uttalanden frén finska tranare och finlandska
idrottsvadslagare och synpunkter fran atletpanelen. Dessutom tar lagesrapporten han-
syn till Europol (2020) framstegsrapport om involverad organiserad brottslighet i mani-
pulering av tavlingar och en avhandling avslutad 2020 vid Jyvaskyld universitet om risker
och identifiering av tavlingsmanipulation (Kyllénen 2020).

FCEI Iamnade frégeformular till federationerna pé grundval av vilka representanter
for fackféreningarna intervjuades framst hosten 2020. Syftet var att lyfta fram de spe-
cifika egenskaperna och de potentiella sdrbarheterna hos varje idrott for manipulation
och annat brott. Dessutom beaktades idrotternas kulturer, deras kulturella underarter
och sociala aktiviteter. En stor utmaning fér att ta fram en lagesbild &r att géra den tvar-
vetenskaplig och ddrmed jamférbar med tanke pé det stora utbudet av sporter och det
stora utbudet av idrottsegenskaper. | framtiden kommer alla sporter att ingd i kartlagg-
ningen av situationen fér tavlingsmanipulation som en del av idrottsprogram, men som
en férenklad datainsamling for idrott med lagre risk utan intervjuer. Federationsspecifika
uppskattningar bifogas inte i denna lagesbild utan har skickats till federationerna som
information.

For att beddma riskerna ar det sarskilt viktigt att kartlagga antalet vadslagningsakts-
rer och deras placering och delaktigheten av kriminella grupper. | analysfasen utvarde-
rades, férutom de faktorer som namnts ovan, uppgifterna i férhallande till bland annat
inhemska, asiatiska och globala vadslagningar. Den stérsta utmaningen att skapa en
lagesbild ar svarigheten att fa information om vadslagning. Exakta siffror ar omajliga att
f& och darfor ar de tillgingliga uppgifterna baserade p8 uppskattningar.

| det informella natverket av internationella dtgardsgrupper, Group of Copenhagen,
har man kommit 6verens om att den sa kallade australiensiska modellen kommer att
anvandas for att ta fram lagesbilden. Modellen &r baserad pé den bild av organiserad
brottslighet som anvénds av Australiens underréattelsetjanst for kriminell verksamhet
och en metod fér medvetenhet om situationer som utvecklats av den kanadensiska
ryttarpolisen. Den australiensiska modellen poangsatter riskfaktorer fér idrott, inklusive
internationell och olaglig vadslagning, internationella férbindelser, idrottens férmaga att
identifiera hot mot integritet och kommersiellt utnyttjande av sport fér kriminell verk-
samhet.

INTERNATIONELLA OCH OLAGLIGA
VADHALLNINGSFORBINDELSER TILL FINLAND

Det finns n&gra sporter i Finland som &r mer engagerade i internationell vadslag-
ning, men inga exakta uppgifter finns tillgangliga om antalet, bara uppskattningar.
Man kan anta att internationell vadslagning till stor del féljer Veikkaus mélsport i dess
intresse, varav fotboll ar den dverlagset storsta nar det géller omséattning, faljt av
hockey. Nast pa listan i storleksordning ar, tennis, basket, e-sport, boboll, vintersport,
baseboll, innebandy, motorsport, snooker, hastsport, volleyboll, friidrott, amerikansk
fotboll och handboll. | Finland &r den mest intressanta sportserien vad géller vadslag-
ning fotbollens Veikkausliiga, som ar mélet for cirka 300 spelbolag 6ver hela varlden.
Den genomsnittliga spelomsattningen for en match ar cirka 0,6 miljoner euro, dvs. den
totala spelomsattningen for 200 matcher &r cirka 120 miljoner euro, varav spelmargi-
nalen &r cirka 12 miljoner euro. Kakkonen-fotboll &r malet fér cirka 210 spelféretag och
omsattningen per spel ar cirka 0,45 miljoner euro, eller cirka 180 miljoner euro, med
400 matcher. Totalt samlar finsk fotboll cirka 400 miljoner euro i &rliga utbyten. Det
ar omdjligt att uppskatta mangden internationell vadslagning pa alla finlandska spor-
ter. Europol uppskattar att globala vadslagningsspel &r 1,69 biljoner euro per ar. Den
brottsliga férdelen med tavlingsmanipulation &r 120 miljoner euro (Europol 2020).

Veikkaus bedriver ett kontinuerligt internationellt samarbete for att forebygga
bedragerier, sarskilt med Global Lottery Monitoring System (GLMS), vars medlemmar
ar nationella spelféretag i olika lander. GLMS mgjliggor ett kontinuerligt och konfiden-
tiellt utbyte av information pa vadslagningssidor mellan nationella spelféretag som
tillhandahéller sportspel och hjalper darmed till férvarv av information relaterad till
identifiering av manipulerande féretag. GLMS observerar och analyserar den inter-
nationella vadslagningsmarknaden éver hela varlden, och sarskilt radikala vadslag-
ningsfluktuationer, och rapporterar aktivt sina resultat till sina medlemmar. Veikkaus
kommer att vidarebefordra alla GLMS-resultat rérande finsk idrott till FCEI for infor-
mation, som vid behov kommer att féra dem till den internationella &tgardsgruppen.
Informationsutbytet fungerar med samma princip i andra riktningen. Veikkaus stravar
efter att endast vélja evenemang och matcher fran tillférlitliga och ansvarsfulla tav-
lingsarrangérer, liksom serier med en tillférlitlig vadhallningshistorik och hégkvalitativa
spel, som ocksd &r malen fér spel frén globalt internationella spelare. Med noggrant
urval av mél stravar man efter att inte erbjuda manipulerade matcher eller tavlingar
som vadslagningsmal.
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Som en allmin trend har de senaste &ren de spelgrédnser som inférts av internatio-
nella spelféretag tydligt skarpts, sarskilt i de mindre serierna, till vilka alla finska serier
och ligor kan berdknas héra till. Som ett resultat blir det allt svarare fér brottslingar
att f4 den summa pengar de vill spela p& sina mél, och & andra sidan orsakar pengar-
na som spelas starkare faktorrérelser och darmed varnar fér faktordata i systemen
for foretag som spérar manipulationsférsék. Brottslingar som sannolikt kommer att
delta i tavlingsmanipulationer har ocksé lart sig att kringgd varningssystem genom att
sl& mindre engdngssatsningar och spela fér off-line bookmakers, den asiatiska svarta
stenfotsmarknaden.

Sportspecifika bedémningar avsléjade att det finns en majlighet fér enskilda spela-
re att manipulera tavlingar eller matcher. En eventuell ny grupp anses till exempel vara
inhemska fotbollsspelare som har férlorat sitt jobb eller &r i ekonomisk néd p& grund
av permitteringar. Fér individrelaterade riskfaktorer har det visat sig att toppidrottare
ar sarskilt utsatta for vadslagning och vadslagningsproblem (Grall-Bronnec et al. 2016).
Av de matcher som spelas i Finland kraver fotbollstraningsmatcher och Kakkonen-fot-
boll sarskild dvervakning. Ovningsmatcher &r vanligtvis éverrepresenterade, dpp
faststallandet av fusk ar mer utmanande &n i vanliga seriespel. Klubbarna bér spela
in alla sina matcher som magjligt bevismaterial och ocksd publicera spelarsammansatt-
ningarna av traningsmatcher i férvag s& att exempelvis vadslagningsproffs battre skulle
kunna identifiera misstankta oddsrérelser.

| enlighet med 42 § i polisstyrelsens lotteriférvaltning dvervakar lotterilagen
(1047/2001) omfattande spelaktiviteter for att férhindra brott och missbruk. Nar det
galler vadslagningsspel inom sport évervakar lotteriférvaltningen sarskilt att Veikkaus
Oy, som har ensamritt att bedriva spel i Finland, tar hansyn till férebyggande, férhin-
drande och avsléjande av manipulation av sporttavlingar vid vadslagning.

| federationsspecifika uppskattningar ar volymen av internationell vadslagning i
allméanhet l&g och tavlingsmanipulation utgér inte ett betydande hot. Undantaget &r
fotboll, dar internationell vadslagning utgér en hog risk. Férhéjd men medelhdg risk ar
ishockey och cricket. Alla andra har en |&g riskniva. Potentialen fér enskilda aktérers
manipulation existerar.

INTERNATIONELLA FORBINDELSER INOM FINSK IDROTT

| detta sammanhang hanvisar internationella férbindelser sarskilt till utlandska agar-
forhallanden pa klubbniva. Den mest intressanta idrottsgrenen frén vadslagningssynvin-
kel, fotboll, har haft utlandskt dgande kopplat till manipulation av tavling. Deras konse-
kvenser har varit férédande for dessa klubbar. | varsta fall har klubbar som redan hade
ekonomiska svérigheter innan utlandska dgare gatt i konkurs och de ansvariga démts till
olika straff.

Fotbollsklubben AC Allianssi baserad i Vanda éverférdes till utléndskt
dgande 2005. De nya dgarna, som misstédnks vara involverade i organise-
rad brottslighet, férde sina egna trénare och utldndska spelare till klubben.

Klubbens matcher Gtfsljdes sedan av misstankar om manipulation som
dndg inte i slutdndan ledde till Gtal. Aret déirpé lémnade de nya dgarna
klubben och lémnade klubben i s&dana skulder att klubben inte léngre fick
en ligalicens. Senare samma &r avslutades klubbens aktiviteter.

Fotbollsférbundet har uppskattat att klubbar i ekonomiska svarigheter fortfarande
har en lagre troskel for att ta frestelser fr&n utlandska enheter, sdsom utlandskt samar-
bete, deldgande, investeringar eller att f& spelare utan kompensation. Det verkar ocks&
som om det inte alltid férstas att ha tillrackliga reservationer fér vaga utlandska "penga-
givare” som narmar sig klubbar i ekonomisk néd. | finska serier finns det ocksé spelare
vars 16n betalas av ndgon annan an klubben, dven om s&dana "tredje partens” |6nebetal-
ningsménster ar férbjudna.

Fotbollsspelarférbundet har sett att fotbollsklubbar, ofta i ekonomiska svarigheter,
har forlorat sin trovardighet genom att anstilla flera utlandska spelare pé kortfristiga
kontrakt. | det har fallet ses inte klubbar som l&ngvariga utbildare av spelare, utan snara-
re som kortvariga aktérer som p8 ndgot satt forsker hitta [6sningar pa sina ekonomiska
problem. | dessa fall utsatts ocksé utlandska spelare ofta fér onddiga misstankar om tav-
lingsmanipulation. For spelaren ar situationen problematisk, &tminstone i den meningen
att spelaren kan vara ett offer fér brott, utpressning och hotelser. | det senare fallet kan
offret ocksé hotas med sina affarsférhéllanden till fljd av (omotiverade) disciplinara
sanktioner.
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Riskfaktorer relaterade till klubbarnas ekonomiska svérigheter, idrottares avgiftsni-
vder och I8ner har identifierats i flera studier. En svag ekonomisk situation leder ofta
till en minskning av avgiftsnivan fér idrottare och till sena eller obetalda avgifter. (t.ex.
Forrest et al. 2008; Hill 2010; IOC & Interpol 2016, 19; Spapens & Olfers 2015; Tarasti
2015; Trumpyte 2016).

Inga betydande utlandska innehav i finlindska klubbar framkom i de idrottsfor-
bundsspecifika bedémningarna. Internationella dgararrangemang utgér for narvaran-
de inte ett betydande hot av tavlingsmanipulation. Sport uppskattas ha en lag risk,
men i fotboll och basket ar den forhojd till medelrisk.

IDROTTENS FORMAGA ATT KANNA IGEN HOT AV
TAVLINGSMANIPULATION

Férmagan att identifiera manipulation beror p8 utbildning och information. Nya fall
och misstankar &kar alltid medvetenheten om fenomenet, men mélinriktad traning
pé federations niva for klubbar, idrottare och andra idrottsaktérer sdsom domare och
matchdvervakare ar viktigt. Ofta ligger ansvaret fér skolning hos idrottsférbunden, lik-
som skapandet och utvecklingen av olika kontrollmekanismer, sdsom att spela in sport-
evenemang, satta in matchévervakare eller kontrollera bakgrunden hos nyckelaktsrer
innan aktiviteten borjar.

|drottskulturen maste vara starkt ogillande och motsatta sig tavlingsmanipulation p&
alla nivéer. Situationen har blivit sarskilt délig om en kultur av manipulation har utveck-
lats i idrotten, dvs. manipulation ar s& vanligt att det inte langre upptéacks eller brys om.
Att organisera nationella tavlingar eller matchevenemang utomlands eller anordna inter-
nationella tavlingar i Finland har sin egen utmaning i att identifiera risker. | dessa situatio-
ner kan kontrollmekanismer och metoder skilja sig fr&n etablerade nationella &tgarder.
Medvetenhet om spelets storlek och natur hjalper till att forst8 nivan pé risken for
manipulation. Ett viktigt verktyg &r elektronisk évervakning av vadslagning, som utférs av
flera kommersiella féretag men ocks8 av nationella spelbolag.

Olympiska kommitténs roll &r att se till att dess tavlingsorganisationsmedlemmar
har adekvata regleringsmedel for att hantera manipulation. Som ett led i att framja god
styrning och ansvarsskyldighet méste motst&nd mot manipulation synliggéras i material
och kommunikation.

Enligt fotbollsspelarféreningens mening ar spelarkontraktet det viktigaste for en en-
skild spelare. Kontraktet definierar bland annat vad som menas med ett pengaspelsfér-
bud och vad som bér géras om ndgon kontaktar och féreslér att man manipulerar inom
fotbollsaktiviteter. | sporter dar det inte finns n&gra fungerande sport- eller spelarfér-
eningar ar idrottare mindre medvetna om manipulation och regler fér tavling. | enskilda
sporter ar informationen adnnu lagre an i lagsport. Ett stort problem &r att riktlinjerna
inte alltid nar idrottare fr&n utlandet som ofta inte talar finska. Systemet bér baseras
mer pa tekniska applikationer sdsom Red Button-system.

Enligt fotbollsférbundet &r ett av hindren fér att bekdmpa manipulationen av tav-
lingar mot inhemsk fotboll den nedsattande installningen, hos vissa fotbollsoperatérer,
gentemot problemet. Risker erkénns inte eller férstas inte alltid. Den déliga ekonomiska
situationen lockar utlandska spelare med "bra valuta fér pengarna” som erbjuds av vaga
agenter, vars bakgrund inte ar tillrackligt kdand och de inte férstas eller brys om att ta
reda pa. Klubbarnas betalningssvérigheter, I6neférdrajningar, Iéneséankningar, missbe-
handling av idrottare i fragor gallande till exempel bostader och avgifter som betalas
av tredje part, minskar méjligheten att identifiera risken fér manipulation. Dubbelkon-
trakt med idrottare &r mycket riskabla aktiviteter. Det finns kanda fall dar ett avtal som
uppfyller minimikraven for att f8 uppehéllsratt har dverlamnats till myndigheterna pé
uppdrag av en utlandsk spelare, men i avtalet med idrottaren ar det betydligt lagre 16n
och sdmre arbetsuvillkor.

Finska tranarférbundet betonar att tranare har méjlighet att upptéacka onormalt
beteende hos idrottare relaterade till manipulation. Tranarna ser det som en viktig
form av samarbete fér att ka medvetenheten om den méngdimensionella karaktaren
av tavlingsmanipulation och bygga en finsk idrottskultur dar inga sidoeffekter av idrott
accepteras.

Veikkaus har fotbollsassistenter (matchobservatérer) i olika delar av Finland, som
regelbundet dvervakar fotbollslag pa sin ort och rapporterar dem till Veikkaus under
spelséasongen och redan under traningssasongen. | handelse av misstankar om bedrageri
kan informationen i matchévervakningsrapporterna lamnas konfidentiellt till FCEIl och
det berdrda férbundet och vid behov till myndigheterna.

Enligt idrottsforeningarnas bedomningar kan det konstateras att finlandsk idrott i
allmanhet har goda riktlinjer, regler och féreskrifter men deras 6vervakning ar hogst
medelmattig. Den frimsta orsaken till detta ar bristen pa personalresurser. Detta ar
den storsta bristen i kampen mot tavlingsmanipulation. | alla idrottsgrenar finns en
6kad medelriskniva inom kontrollomradet.
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En faktor som minskar risken fér tavlingsmanipulation fér klubbarnas eller organi-
sationernas aktiviteter ar deras halsosamma ekonomi. Ekonomin péverkas avsevart av
forhallanden, social kultur och attraktionskraften for aktiviteter f6r bdde &sk&dare och
supportrar. Oppenheten i god férvaltning férstarks av klubbens 6ppna garskap och
sponsoreringsstrukturer.

Polisinrattningarna och centralkriminalpolisen &ar ansvariga for att upptacka och utre-
da tavlingsmanipulation. Med sina instruktioner som utfardades 2020 har polisstyrelsen
inrattat ett natverk av sambandsman for att férebygga, upptéacka och utreda mutor och
andra korruptionsbrott. Tavlingsmanipulation ses internationellt som en form av sportre-
laterad korruption. Ur synvinkeln fér manipulation av tavlingar ar &klagarmyndigheten en
aktdr vars roll bérjar forst da det finns en situation dar det finns anledning att misstanka
ett brott och dir utredningsmyndigheten inleder en férundersskning. Aklagaren an-
svarar for utférandet av sina uppgifter i drendet genom att samarbeta med utrednings-
myndigheten under rattegangen, genomfér 3tal i malet och &tal i domstolen. Atalet kan
forbereda sig for eventuella framtida fall genom att 6ka orientering och utbildningen i
samband med fenomenet tavlingsmanipulation.

Polisstyrelsen har uppskattat att det inte nédvandigtvis innebar en atergéng till den
tidigare situationen nar det galler sporttavlingar och vadslagning ifall koronaepidemi-
situationen underlattar inom en snar framtid. Det &r darfér nédvandigt att identifiera
den vaxande betydelsen av olika former av tavlingar, sésom e-sport, och riskerna med
manipulation, sarskilt fér att forhindra och kontrollera tavlingsmanipulation i vadslagning.

2011 visade det sig att en utlandsk finansiér, ett utlandskt féretag som var
involverat i vadhéllningsbedrégerier och penningtvdtt, hade gett 300 000
euro till fotbollsklubben Tampere United. P& grund av misstankar kring
investeringen sténgdes klubben ut fran alla officiella tévlingar under fin-
ska fotbollsférbundet och klubben férklarades i konkurs samma &r. Polisen
misstdnkte klubbens ledarskap fér penningtvdtt och tvd av dem démdes
till prévning i hovratten. Internationell organiserad brottslighet férsékte fé&

kontroll éver klubben med férédande konsekvenser.

Idrottslankar relaterade till kriminella affarer framkom inte i utvor-
deringarna fran Idrottsfederationerna. Internationellt satt ar pengar-
na som cirkulerar i finsk idrott sma, vilket innebar att majligheten att
utnyttja sport for kriminell verksamhet &r liten. Det uppskattas att
det endast i fotboll finns en 6kad, medelhdg riskniva nar det giller
effekterna av organiserad brottslighet. Hos alla andra idrottsgrenar
ar risknivan lag.
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| Finland &r situationen nér det géller tavlingsmanipulation lugn och battre an'i flera
grannlander. Mycket bra samarbete har etablerats mellan olika intressegrupper fér att
upptécka och bekdmpa tavlingsmanipulation, som méste fortsatta i framtiden.

FCEI har inte fatt ndgra misstankar om tavlingsmanipulation i Finland under &ren
2019-2020, som har skulle ha lett till en férundersékning eller en sportbaserad utred-
ning skulle ha inletts. Baserat pa férfrégningar som gjorts av Finlands sportvadslagnings-
férbund i december 2020 s&g dess medlemmar inga tydliga fall av tavlingsmanipulation i
ndgon finsk sport 2020, dar sportspel eller spel skulle ha varit den motiverande faktorn.
Dessutom finns det flera idrottsgrenar dar ingen misstanke om manipulation har upp-
stétt, till exempel enligt Hippos har det inte funnits ndgra tecken p& manipulation inom
travsport i minst fem &r. Det stérsta hotet ar missbruk av insiderinformation i samband

med hastspel. A andra sidan har till exempel omvandlingen av manipulation inom fotboll
som blivit till mer och mer situationell manipulation (spotfixing) gjort det svérare att
upptacka.

Baserat pa féreningarnas bedémningar och uttalandena som anvéants i bedémning-
en kan det konstateras att finlandska idrottsgrenar fér narvarande inte utsatts for ett
betydande hot mot internationell organiserad brottslighet i samband med manipulation
av tavlingen. Finska sporter har inte heller ndgra allvarliga kopplingar till kriminell verk-
samhet. Okad risk till fsljd av internationell vadslagning finns i endast ett fatal sporter,
fotboll, hockey och cricket. Det stérsta hotet mot idrottsférbund i kampen mot manipu-
lation av tavlingar ar bristen p8 kontroll &ver regler, férordningar och verksamhetspolitik.

Finland har en fungerande nationell plattform (National Platform) och utredningen och
studien av etiska frégor inom idrott &r centraliserad i FCEI. Det &r en internationellt er-
kand handlingsmodell och den har tagits mall av i olika lander. Olympiska kommittén har
meddelat att den kommer att framja denna modell, bland annat i riktning fr&n Internatio-
nella Olympiska kommittén.
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Det finns ett antal viktiga rekommendationer for att bekampa
manipulation av tavlingar, som har lyfts fram i denna lagesbild.

P4 basis av denna lagesbild méste en nationell handlingsplan mot manipulering
av tavlingar upprattas.

FCEI utokar sina antidopningsprogram fér att bekampa tavlingsmanipulation.
Denna lagesbild har hjalpt till att utarbeta kriterierna for tavlingshammande
manipulationsprogram som organisationernas program bygger pd. Organisatio-
nerna definierar de dtgirder som ska vidtas i sina egna program, de ansvariga
och omrédena fér utveckling. FCEI utvarderar bade organisationernas pro-
gram och deras genomférande vart fjarde ar och rapporterar resultaten till
utbildnings- och kulturministeriet.

Den nationella situationens lagesbild maste uppdateras regelbundet och fér att
genomféra den maste idrottsférbunden utse personer som féljer misstankarna
om tavlingsmanipulation som uppstér i deras idrottsgren och rapportera dem
till den nationella samarbetsgruppen genom FCEI. Sambandsmannen bildar
ett natverk och bor ha tillracklig expertis for att identifiera misstankar och
fall av tavlingsmanipulation.

Myndigheters férmaga att utreda, lagféra och vid behov bestraffa tavlingsmani-
pulation ar viktigt om det inte langre finns andra alternativ. Polisen féresprékar
att se dver lagstiftningen for att kunna reagera effektivt pd manipulation av
tavlingar (sportkorruption) av myndigheterna. Ur utrednings- och &talssynpunkt
4r utmaningen bristerna i den nuvarande lagstiftningen. Aven om 3sikter har
uttryckts om majligheten att tillampa bedragerilag i fall av manipulering,
finns det ett behov av specifik lagstiftning om idrottsbedrigerier och dess
verkstillighet bor uppmuntras.

Internationellt samarbete har en central stallning och till exempel &r de ut-
landska centrala polismyndigheterna Europol och Interpol aktiva i kampen mot
korruption inom idrotten. Den finska polisen maste utnyttja dessa kanaler till

fullo.

Aktualitet och adekvat tackning av tavlingsregler och disciplinregler och de-
ras korrekta tillampning. Utéver férbudet mot manipulation &r det viktigt att i
tavlingsreglerna ndmna férbudet mot vadslaging som satsar pa sina egna och
relaterade sportevenemang och férbudet mot att dela s& kallad insiderinfor-
mation fér anvandning vid vadslagning. Situationen har férbattrats med den
olympiska kommitténs modellregler, men det finns fortfarande idrottsgre-
nar med foraldrade regler om téavlingsmanipulation.

Traning och utbildning av idrottare och idrottsaktorer ar viktigt eftersom med-
vetenheten om problemet inte bara kan uppstd genom disciplinira standarder.
Klubbar och spelar- och idrottsféreningar spelar en viktig roll i utbildningsar-
betet. Fotbollsspelarforbundet ar en pionjar inom genomférandet av trianing
for spelare, men dnda fann atletpanelen att idrottare har liten kunskap om
regler och regulationer relaterade till tavlingsmanipulation och i synnerhet
vadslagning. Det bor finnas mer intern vigledning och utbildning for klub-
barna.

FCEI har ¢kat tavlingshdammande skolning i samband med antidopingstraning.
Under 2021 planeras det att publicera en online-utbildning mot tavlingsmani-
pulation, vilket kommer att ha en betydande och forbattrande effekt.

Alla aktérer maste ha en skyddad och siker méjlighet att dela med sig av sina
iakttagelser och information. FCEls ILMO-tjénst ar en fungerande anmalnings-
kanal och dess medvetenhet maste hgjas.
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