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1. INLEDNING

Den nationella lagesbilden géllande tavlingsmanipulation 2024 visar situationen fér
tavlingsmanipulation i Finland. Den har utformats under ledning av Finlands centrum fér
etik inom idrotten FCEI rf (senare FCEI) i den nationella aktionsgruppen som undervis-
nings- och kulturministeriet har tillsatt fér &ren 2023-2027. Vid sidan av FCE| fungerar
aktionsgruppen som en nationell informationscentral och koordinerar verksamheten mot
tavlingsmanipulation.

Syftet med lagesbilden &r att identifiera de risker och sarbarheter som géller inom den
finska idrotten och som &r centrala i kampen mot tavlingsmanipulation. Lagesbilden av
tavlingsmanipulation &r relevant som ett verktyg fér ledning och beslutsfattande, efter-
som tavlingsmanipulation &ar ett hot mot idrottsorganisationer, mot idrottens anseende
och mot idrotten sjélv. Aktérer inom idrotten ska vara medvetna om hotet om tavlings-
manipulation, dess grenspecifika sardrag och de mest effektiva bekdampningsétgarderna.
Med hjalp av den information som den nationella lagesbilden gillande tavlingsmanipu-
lation ger kan man vidareutveckla dtgirderna fér att bekdmpa fenomenet. Férmagan att
identifiera, motsatta sig och rapportera om tavlingsmanipulation &r avgérande. Manipula-
tion &r skadlig for idrotten, oavsett om den begés av enskilda aktérer eller av organiserad
brottslighet.

Under aren 2022-2023 har idrottsorganisationerna uppréattat program fér Réattvis tav-
ling, dar organisationerna férbundit sig till att bekdmpa tavlingsmanipulation. | och med
programmen har organisationerna uppdaterat sina regler om tavlingsmanipulation, dkat
utbildningen och kommunikationen om dmnet samt férbattrat sin forméga att identifiera
och bekampa fenomenet.

For att bekdmpa brottslighet kravs beslutsamma atgarder av alla aktérer, men sarskilt
av myndigheterna. Det &r idrottsgemenskapens skyldighet att stodja myndigheterna i
detta arbete. A andra sidan ska myndigheterna agera inom alla omréden s att de framjar
idrottens integritet och skyddar idrottsaktorer, sarskilt mot vadhéllningsrelaterad brotts-
lighet. Den globala &rliga spelomsattningen fér de stérsta finlandska bollspelsserierna ar
cirka 3,73 miljarder euro.

Inrikesministeriet har 2023 infért ett lagstiftningsprojekt for att férnya penningspels-
systemet. | projektet férbereds i enlighet med regeringsprogrammet inférandet av ett li-
censsystem fér penningspel. Den nationella aktionsgruppen har pé flera méten behandlat
reformen av penningspelssystemet och dess eventuella konsekvenser fér bekampningen
av tavlingsmanipulation. Begrénsningarna i informationsutbytet mellan idrottsgemenska-
pen och myndigheterna samt det nationella spelbolaget skapar de stérsta hindren fér en
effektivare bekdmpning av tavlingsmanipulation. Dessutom har brister i strafflagen sarskilt
i fréga om idrottsbedrégerier konstaterats vara ett problem.

Lagesbilden baserar sig pa riskfaktorer som hotar den finlandska idrotten, inklusive
internationell och olaglig vadhallning, internationella idrottskopplingar, idrottens
formaga att kdnna igen tavlingsmanipulation samt kommersiellt utnyttjande av idrott
for kriminell verksamhet.



2, TAVLINGSMANIPULATION

Enligt Europar8dets konvention om manipulation av resultat inom idrott (CETS nr 215),
s.k. Macolinkonventionen’, avses med tavlingsmanipulation:

"Uppsatliga verenskommelser, atgarder eller forsummelser, med
vilka man forsoker paverka idrottstavlingens resultat eller gang
genom att helt eller delvis eliminera det of6rutsigbara som ar
karakteristiskt for en idrottstavling pa sa satt att man med detta
uppnar en orimlig fordel for sig sjilv eller andra.”

Enligt konventionens férsta artikel ar syftet med konventionen att "bekdampa manipu-
lation av resultat inom idrott fér att skydda idrottens integritet och etik i enlighet med
principen om idrottens oberoende”. Strévan ar att mélen uppnds genom framjande av
internationellt samarbete och uppféljning av iakttagandet av bestammelserna i konven-
tionen. De viktigaste punkterna som behandlas i konventionen kan listas efter teman
som férebyggande praxis och samarbetspraxis, myndighetsverksamhet, informationsut-
byte och uppféljningsmekanismer. Konventionen samt de internationella riktlinjer och
dtgarder som gjorts i samband med den utgér ramen fér denna lagesbild.

Allmant taget kan tavlingsmanipulation vara vadh&llningsbaserad eller idrottsligt
baserad. Syftet med vadhé&llningsbaserad manipulation &r att uppna direkt eller
indirekt ekonomisk avkastning genom vadhéllning. Med direkt ekonomisk avkastning
avses pengar som erhalls genom vadhéllning och med indirekt ekonomisk avkastning
avses vinning av brott som erhélls exempelvis via penningtvatt. Vid idrottsligt baserad
manipulation &r syftet att uppna tavlingsmassiga férdelar pé ett ohederligt satt. Malet
kan till exempel vara att vinna eller férlora en viss meningsfull match, att héllas kvar i en
division eller att avancera till en hégre division.

1 Europarédets konvention om manipulation av resultat inom idrott, Europarddets férdragsserie
- nr 215, Magglingen, 18.1X.2014

Tavlingsmanipulationens typologi

Europarddets samarbetsgrupp, Képenhamnsgruppen, har utarbetat ett ramverk? for att
definiera tévlingsmanipulation i enlighet med Macolinkonventionen. Ramverket klassifi-
cerar olika typer av manipulationer som kan omfattas av definitionen i artikel 3 i Maco-

linkonventionen. Syftet har varit att fértydliga definitionen av tavlingsmanipulation och

framja en enhetlig statistikforing.

Enligt typologins ramverk &r grundramen uppbyggd med hjalp av en tvafasig
klassificeringsmetod:

(i) typ av manipulation

(ii) manipulationens upphovsman/utférare

De tre typerna av manipulation av en idrottstavling &r:

1. Direkt paverkan pa idrottsevenemangets eller tivlingens naturliga forlopp, dvs.
avsiktlig manipulation av personer som deltar i evenemanget

2. Andring av en idrottares identitet eller personuppgifter for att paverka idrotts-
tavlingens naturliga forlopp eller resultat

3. Forandring som inte ar forenlig med strafflag eller tivlingsregler:

a) underlag

b) idrottsutrustning

c) idrottarens fysiologiska uppgifter
d) platser for tivlingen

De tre ovan ndmnda typerna av manipulationer kan klassificeras i undergrupper med
hjalp av féljande kriterier som &r kopplade till manipulationens upphovsméan/utférare:

a) utnyttjande av férvaltning
b) utnyttjande av inflytande
c) yttre paverkan

d) opportunistiskt motiv

Utifran dessa klassificeringar kan man férklara rollerna hos olika upphovsman, anstif-
tare eller medhjilpare, de som utfér manipulationen samt vad som hander p& och
utanfér planen, hur det efterstravade mélet uppnas, och varfér och hur manipulationen
genomférs.

2 Se mer pd https://www.coe.int/en/web/sport/macolin-tools
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3. NATIONELLA AKTIONSGRUPPEN
MOT TAVLINGSMANIPULATION

Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt en delegation fér idrottsetiska fragor
for &ren 2023-2027. Delegationen fungerar som ett samarbetsorgan mellan olika fér-
valtningsomrdden och idrottsaktérer. Dess mél &r att framja idrottens etik och verk-
stallandet av dartill relaterade internationella avtal. Utdver delegationen har undervis-
nings- och kulturministeriet enligt Macolinkonventionens rekommendationer inrattat en
nationell aktionsgrupp mot tavlingsmanipulation. Gruppens uppgift &r att fungera som
en nationell informationscentral, samordna kampen mot tavlingsmanipulation, analy-
sera information om otillbérlig och misstanksam vadhéllning, informera myndigheter
och idrottsorganisationer och/eller vadhéllningsbolag om méjliga évertradelser av lagar
eller idrottsregler samt samarbeta med alla organisationer och relevanta nationella och
internationella myndigheter.

Aktionsgruppens ordférande och sekretariat ar FCEI, och medlemmarna &r under-
visnings- och kulturministeriet, Polisstyrelsen, Polisstyrelsens lotteriférvaltning, central-
kriminalpolisen, Aklagarmyndigheten, Finlands Olympiska kommitté, Finlands Bollfér-
bund, Finlands Ishockeyférbund, Finlands Basketférbund, fotbollsspelarféreningen och
Veikkaus Oy.

Aktionsgruppen fungerar dven som nationell kontaktpunkt i enlighet med artikel
13 i Macolinkonventionen. De nationella kontaktpunkterna bildar under ledning av
Europar8dets sekretariat ett inofficiellt samarbetsnatverk, Kspenhamnsgruppen (eng.
Group of Copenhagen). Syftet med samarbetsnatverket ar att effektivisera informa-
tionsutbytet, dela basta praxis mellan kontaktpunkterna och stédja inrattandet av nya
kontaktpunkter i stater dar det annu inte finns sddana. Képenhamnsgruppen har kom-
mit dverens om att man i utarbetandet av nationella lagesbilder eller hotbedémningar
poangsatter de riskfaktorer som hotar idrotten, inklusive internationell och olaglig
vadhéllning, internationella idrottskopplingar, idrottens férmaga att uppmarksamma hot
mot integriteten samt kommersiellt utnyttjande av idrott fér kriminell verksamhet.

4. GENOMFORANDE AY
DEN NATIONELLA LAGESBILDEN

Den forsta lagesbilden gallande tavlingsmanipulation utarbetades av den nationella
aktionsgruppen 8r 2021. En uppdatering av lagesbilden genomférdes &r 2024, och
uppgifterna baserar sig huvudsakligen pé utldtanden frdn medlemmarna i den na-
tionella aktionsgruppen och separata utldtanden fr&n Suomen Valmentajat, Suomen
Urheiluvedonlysjat samt Suomen Urheilijats idrottarpanel. Dessutom har de grenspe-
cifika lagesbildsbedémningarna som idrottsorganisationerna gjorde nar de utarbetade
sina program fér Rattvis tavling spelat en betydande roll i utarbetandet av lagesbilden.
Uppgifterna om vadhéllningsvolymen fér finlandsk sport baserar sig pa uppgifter fran
Sportradar?.

Rekommendationer i lagesbilden for 2021

| lagesbilden fér 2021 gavs tio rekommendationer om &tgérder for att bekampa tavlings-
manipulation. En del av rekommendationerna har genomférts, och andra pagar som ett
kontinuerligt utvecklingsarbete.

Rekommendation Laget 2024

Uppratta en nationell handlingsplan mot tavlingsmanipulation P& gang.

FCEI utvidgar antidopingprogrammen sa att de dven omfattar program | Genomférd.
for bekdampning av tavlingsmanipulation.

Specialidrottsférbunden utser en ansvarsperson fér bekdmpning av Genomférd.
tavlingsmanipulation.
Utvecklingen av lagstiftningen om idrottsbedragerier framjas. P& géng.
Polisen bedriver aktivt internationellt samarbete P& géng..
Ett gemensamt regelverk mot tavlingsmanipulation utarbetas fér P& géng.
idrottsgemenskapen.
Féreningarnas utbildning fér idrottare utékas. P& géng.
FCEI publicerar en webbutbildning om bekampning av Genomférd.
tavlingsmanipulation.
Kénnedomen om FCEl:s ILMO-tjanst &kas. P& gang.

3 Sportradar AG é&r ett multinationellt féretag med huvudkontor i St. Gallen, Schweiz, som

samlar in och analyserar sportdata fér vadférmedlare, nationella och internationella idrottsférbund och
medieféretag.
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5. INTERNATIONELLA OCH
OLAGLIGA VADHALLNINGENS
FORBINDELSER TILL FINLAND

For att bedéma riskerna ar det viktigt att kartlagga i synnerhet antalet aktérer som
erbjuder vadhéllning, deras lage samt kriminella gruppers delaktighet. | analysfasen har
uppgifterna utvarderats utéver ovan ndmnda faktorer bland annat i férhéllande till vad-
h&llning i Finland och i andra delar av véarlden. FCEI har samarbetat med Sportradar fér
att f& en uppskattning av internationell vadhallning om finlandsk idrott. Nedanstéende
information om spelomséattning ar frdn 2023. Sportradar AG ar ett multinationellt bolag
som samlar in och analyserar sportdata fér vadférmedlare, nationella och internationel-
la idrottsférbund och medieféretag.

| Finland finns det ndgra sporter som utsitts fér mer internationell vadhélining an
andra. Till stor del féljer internationell vadhallning Veikkaus mest intressanta malspor-
ter, varav fotboll &r den &verldgset stérsta vad géller omsattning, féljt av ishockey och
hastsport. Féljande pa listan i storleksordning &r basket, tennis, boboll, e-sport, vinter-
sport, baseball, innebandy, amerikansk fotboll, handboll, snooker, motorsport, friidrott,
volleyboll, darts, boxning och golf.

Sportradar har granskat de stérsta bollspelsserierna, fotboll, ishockey, basket,
volleyboll, handboll och innebandy, vars arliga spelomsattning uppgar till cirka 3,73
miljarder euro. Internationellt sett &r den mest intressanta ligan fér vadhéllning fotbol-
lens Tipsliga, som erbjuds av cirka 350 évervakade spelbolag varlden ver. Den genom-
snittliga internationella spelomsattningen fér en match &r cirka 7,74 miljoner euro, dvs.
den &rliga spelomsattningen &r cirka 1,32 miljarder euro. Detta &r 0,18 % av den globala
spelomséattningen inom fotboll. Totalt &r spelomséattningen fér internationell vadhalining
om finsk fotboll (Tipsligan, Ykkénen, Kakkonen, Suomen cup, Nationella ligan) éver 2,62
miljarder euro. Kina har mest spelomsattning med 51 procent, nast féljer Ryssland med
6 procent, Tyskland med 5 procent och Italien med 4 procent. | Finland uppgér spelom-
sattningen f&r Tipsligan under en sasong till cirka 22,7 miljoner euro.

Spelomsattningen fér internationell vadhéllning om ishockeyns SM-liiga &r cirka
474 miljoner euro, dvs. den genomsnittliga spelomsattningen per match ar cirka 0,95
miljoner euro. | Finland &r spelomsattningen cirka 71 miljoner euro per sésong, dvs. 0,14
miljoner euro per match. SM-liiga &r den populéraste serien bland finska vadhéllare,
eftersom 16 procent av spelomsattningen kommer frén Finland, med 13 procent frén

Ryssland och 12 procent fr&n USA. Vadha&llningen om SM-liiga utgér 1,48 % av den inter-
nationella spelomsattningen inom ishockey. Den totala spelomsattningen fér internatio-
nell vadhéllning om finlandsk ishockey (Liiga, Mestis och Naisten liiga) uppgar arligen till
cirka 581 miljoner euro.

Korisliigas internationella spelomséattning ar 292 miljoner euro, varvid spelomsatt-
ningen per match &r 1,37 miljoner euro. Korisliigas spelomsattning &r 0,15 % av den
globala vadhallningen om basket. Den internationella spelomsattningen som riktar sig
pé finlandsk basket (Korisliiga, Korisliiga damer, Ykkésdivisioona A och B) &r totalt 420
miljoner euro. Kina har mest spelomsattning med 42 procent, nast féljer USA med 8
procent och Ryssland med 7 procent. | Finland &r Korisliigas spelomséattning cirka 3,8
miljoner euro per &r och spelomséattningen per match &r cirka 18 000 euro.

Den internationella spelomséattningen fér volleyboll (herrarnas och damernas Mesta-
ruusliiga) uppgar till 71 miljoner euro, vilket &r cirka 0,3 % av den globala vadh&liningen
om volleyboll. Kina har mest spelomsattning med 44 procent, nast féljer Ryssland med
11 procent och ltalien med 5 procent.

Vad giller handboll &r spelomséattningen fér herrarnas och damernas FM-liga cirka
29 miljoner euro, vilket &r cirka 0,54 % av den globala vadh&llningen om handboll. Av
spelomséattningen kommer 33 procent frén Kina, 9 procent fr&n Ryssland och 5 procent
fré&n Tyskland.

| innebandy dr méngden vadhéllning om herrarnas och damernas F-liiga internatio-
nellt cirka 9,3 miljoner euro, vilket &r cirka 15 procent av den globala spelomsattningen
fér innebandy. 26 procent av spelomséattningen kommer fr&n Sverige, 22 procent frén
Finland och 13 procent fran Tjeckien.
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Tabell 1

Nationell och internationell vadhallning om finlandsk

idrott

Spelomsittning/miljoner euro

Andel av
Gren/liga Per match Per ar Totalt/gren den globala
vadhallnings-
marknaden
Fotboll 7,74 1320 2 620 018 %
Tipsligan
Nationella ligan 0,83 98,4 2 620 0,01 %
Ishockey 0,95 474 581 1,48 %
Ligan
Damligan 0,061 1,1 581 0,03 %
Basket 1,37 292 420 0,15 %
Korisliiga
herrar
Korisliiga 0,59 80,4 420 0,04 %
damer
Volleyboll 0,21 40,6 71 0,3%
Mestaruusliiga
Mestaruusliiga 0,7 30,4 71 0,22 %
damer
Handboll 013 25 25 0,54 %
FM-ligan herrar
FM-ligan 0,045 37 25 0,08 %
damer
Innebandy 0,027 7.25 9.2 15,7 %
F-Liiga herrar
F-Liiga damer 0,017 2 9,2 4,4 %

Trots de stora vadh&llningsmangderna observerades enligt Suomen Urheiluvedonly-
djats uppfattning inget spelbeteende som tydligt hanvisar till vadhéllningsbedrageri i
finlandska sportligor under 2023. Det &r dock sannolikt att amatérer och spelare som
sjalva deltar i spelen bedriver vadhallningsbedrageri, vilket oftast sker i lagre divisio-
ner och idrottsverksamhet p8 lagre niv8. Beloppen fér dessa bedragerier ar méttliga
jamfért med operationer som utférs av yrkesbrottslingar. Ett internationellt exempel
ar e-sport, dar spelarna bevisligen har slagit vad mot sina egna lag, men insatserna har
inte haft ndgon betydande inverkan p& oddsen p4 vadhéliningsmarknaden. Suomen
Urheiluvedonlysjat har pdpekat att Finland utan tillracklig och férebyggande lagstift-
ningsmassig avskrackande effekt fortfarande &r ett potentiellt mal fér vadhalliningsbe-
dragerier som bedrivs av yrkesbrottslingar p& den standigt féranderliga vadhallnings-
marknaden.

Enligt Lotteriférvaltningen bér man i bekdmpningen av tavlingsmanipulation nu foku-
sera pA tillsynsbehérigheten fér att garantera lotterilagens rattsskydd samt férebygga
brott och missbruk. Lotteriférvaltningen &vervakar de penningspel som Veikkaus Oy
verkstaller, dvs. i praktiken att bolaget beaktar férhindrande av tavlingsmanipulation i
sin verksamhet, sarskilt nar det erbjuder vadhallningsobjekt.

5.1 Reform av penningspelssystemet

Den nationella aktionsgruppen har pé flera méten behandlat reformen av pen-
ningspelssystemet och dess eventuella konsekvenser f6r bekdmpningen av tavlings-
manipulation. Begransningarna i informationsutbytet mellan idrottsgemenskapen

och myndigheterna samt det nationella spelbolaget skapar fér ndrvarande de stérsta
hindren fér en effektivare bekampning av tavlingsmanipulation. Dessutom har brister

i strafflagen sarskilt i frdga om idrottsbedrégerier konstaterats vara ett problem. Den
nationella aktionsgruppen har bedémt att det kade utbudet av onlinevadhallning i fler
grenar och pé olika serienivéer i det kommande licenssystemet allmant taget innebar
en 6kad risk for tavlingsmanipulation inom finlandsk idrott.

| samband med reformen av penningspelssystemet bér man faststélla en tillsynsmyn-
dighet, myndighetens uppgifter och behé&righet samt sikerstélla tillrickliga resurser
for tillsynsmyndigheten och FCEI samt ett smidigt informationsutbyte i samarbetet,
sarskilt i den nationella aktionsgruppen. Man bér ocksé i polisverksamheten fasta
uppmarksamhet vid tillréckliga resurser mot tavlingsmanipulation, sarskilt vad géller
bekampning av penningtvétt.
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For att utreda brott som anknyter till idrottsbedragerier bér tillsynsmyndigheten ha
tillrackliga och centraliserade befogenheter att f& alla nddvandiga uppgifter frén licens-
innehavarna fér brottsutredning och &talsprévning. Licensvillkoren bér ocks3 tillrackligt
noggrant faststélla definitionerna och begransningarna fér olika vadhallningsobjekt. |
samband med penningspelsreformen skulle det vara viktigt att behandla och slutligen
ratificera Macolinkonventionen, eftersom den &r nara férknippad med reformen sarskilt
via onlinevadhéllning och fér att effektivt kunna bekampa tavlingsmanipulation.

5.2 Delegationen for penningspelsirenden

Statsrddet har i mars 2023 tillsatt en delegation fér penningspelsarenden fér perioden
2023-2027. Enligt delegationsférordningen har delegationen till uppgift att félja och be-
déma uppnéendet av Finlands penningspelspolitiska mal som féreskrivs i 1§ i lotterila-
gen for att uppratthalla och starka systemet med ensamrétt. En av delegationens upp-
gifter ar att fungera som informationskanal f6r information om penningspelspolitiken
mellan olika myndigheter, aktérer som arbetar med spelmissbruk, penningspelsforskare
och bekdmpning av tavlingsmanipulation samt politiska partier som &r representerade i
riksdagen. FCEI &r delegationens expert pd bekampning av tavlingsmanipulation.

| de grenspecifika uppskattningarna ar spelomsattningen internationellt sett i
allmanhet lag och utgor inget betydande hot om tavlingsmanipulation. Undantagen
ar fotboll, basket och ishockey, som &r foremal for betydligt mer bade inhemsk och
internationell vadhéallning &n genomsnittet. Reformen av penningspelssystemet for-
véntas 6ka vadhallningsmangderna inom finsk idrott, vilket kar risken fér tavlings-
manipulation. Att avldgsna hinder for informationsutbyte, granska lagstiftningen
och ratificera internationella avtal skulle vara betydande motatgirder.

6. IDROTTENS FORMAGA ATT IDENTIFIERA
HOTEN OM TAVLINGSMANIPULATION

Férmagan att uppticka manipulation ar beroende av utbildning och informering. Fall
och misstankar som kommer i dagen &kar alltid medvetenheten om fenomenet, men
riktad utbildning p& férbundsniva, fér féreningar, idrottare och andra idrottsaktérer,
s&som domare och matchévervakare, &r centralt. Ofta ligger utbildningsansvaret hos
idrottsorganisationerna, liksom skapandet och utvecklingen av olika évervakningsmeka-
nismer, till exempel videofilmning av idrottsevenemang, utndgmning av matchévervakare
eller kontroll av bakgrunden hos de viktigaste aktérerna innan verksamhet inleds.

Idrottskulturen maste starkt férdéma och avvisa tavlingsmanipulation pé alla nivaer.
Situationen har blivit sarskilt illa om en kultur av manipulation har uppkommit inom
idrotten, dvs. att manipulation &r s vanligt att man inte langre lagger marke till eller
bryr sig om den. Att ordna nationella tavlings- eller matchevenemang utomlands eller
att ordna internationella tavlingar i Finland &r en utmaning fér identifieringen av risker.
| dessa situationer kan kontrollmekanismer och kontrollpraxis skilja sig frén etablerade
nationella dtgarder. Medvetenhet om vadhéllningens mangd, karaktér och objekturval
hjalper till att forsté risken fér manipulation. Ett viktigt verktyg ar den elektroniska
dvervakningen av vadhéllning som genomférs av kommersiella bolag, men &ven natio-
nella spelbolag.

6.1 Programmet for Rittvis tavling

FCEI samordnar programmet fér Rattvis tavling som en del av programmet fér ansvars-
fullhet for hela Finlands idrottsgemenskap. Programhelheten fér Rattvis tavling omfattar
antidopingprogrammet och bekdmpningsprogrammet fér tavlingsmanipulation. Idrottsak-
térerna bestdmmer och férbinder sig till gemensamt &verenskomna atgérder for en rattvis
tavling genom att godkanna programmet. FCEI har till uppgift att utvardera och rappor-
tera idrottsorganisationernas program och genomférandet av dem till undervisnings- och
kulturministeriet, som beaktar utvarderingen i besluten om statsbidrag till idrottsorgani-
sationerna. Programmet utgar fran idrottsorganisationens egna varderingar, mot vilka pro-
grammalen och de atgirder som stéder mélen vilar. Alla organisationer har olika program,
med hansyn till grenens sardrag, antal utévare och férhallanden. Programmens viktigaste
fokuspunkter giller verksamhetsreglernas aktualitet, vadh&llningsférbud, konkreta utbild-
nings- och kommunikationsplaner, en aktuell lIagesbild samt utsedda kontaktpersoner inom
utbildning, kommunikation och &tgarder. Idrottsorganisationernas program har publicerats
pé férbundens egna webbplatser och dven som lankar p& FCEl:s webbplats.
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| och med de grenspecifika beddmningarna som gjorts under programmet mot tévlings-
manipulation ar det tydligt att idrottsorganisationernas férmaga att identifiera tavlings-
manipulation &r det svagaste delomrédet inom lgesbildens kriterier. Det finns ingen be-
tydande skillnad mellan lag- och individsporter i detta avseende. | och med utarbetandet
av programmet har man kunnat konstatera att kad utbildning och kommunikation har
forbattrat situationen ndgot. Dessutom kan man beddma att anvisningarna, reglerna och
foreskrifterna i den finlandska idrotten i allménhet &r p& en god niva, men att tillsynen
dver dem behdver forbattras.

6.2 Idrottsorganisationernas anméarkningar

Olympiska kommitténs uppgift &r att sakerstalla att de medlemmar som ordnar dess
tavlingsverksamhet har tillrackliga medel pé regelverksnivé fér att ingripa i manipula-
tion. Som en del av framjandet av god f&rvaltning och ansvarstagande ska bekampning-
en av manipulation synliggéras i material och kommunikation.

Fotbollspelarféreningen (JPY) betonar vikten av férebyggande arbete i kampen mot
tavlingsmanipulation. JPY fortsatter den mangariga traditionen av att utbilda spelare
for att férhindra matchmanipulation och delar Red Button-appen under sina rundor
i omkladningsrummen. Ur spelarnas perspektiv ar det viktigt att sarskilt reglerna om
delning av insiderinformation och penningspelsférbud ar s& tydliga som méjligt. Aven
spelaravtalens och tavlingsbestammelsernas texter ska vara sé tydliga och entydiga att
de inte lamnar utrymme fér tolkning. Detsamma betonas av Suomen Urheilijats etiska
panel. Legal design-processerna bér framjas inom idrotten under de narmaste &ren
s& att &ven unga idrottare som inte &r s& beldsta i avtal och regler battre férstér vad
de férbinder sig till. Idrottaravtal, spelaravtal, tavlingsregler och alla regler som galler
idrottare bér vara s tydliga och entydiga att de inte lamnar n&got utrymme f&r oklar-
heter eller tolkningar.

Enligt Bollférbundet &r vissa fotbollsaktérers ringaktande installning till problemet
ett hinder f&r bekdmpningen av tavlingsmanipulation som riktas mot inhemsk fotboll.
Man vill inte alltid erkanna eller forsta riskerna. Féreningarnas svaga ekonomiska situ-
ation gér det lockande att nappa p3 &dven tvivelaktiga erbjudanden, och bakgrunderna
hos de spelare eller finansidrer som erbjuds efterforskas inte tillrackligt noggrant eller
inte alls. Med tanke pé& idrottsorganisationer skulle det vara sarskilt viktigt att det i den

kommande penningspelsreformen féreskrivs om licensinnehavarnas val av vadhall-
ningsobjekt s att det blir méjligt att ordna tillracklig beredskap och tillsyn.

Suomen Valmentajat upplever att medvetenheten om tavlingsmanipulation har ékat
jamfért med &r 2021, sérskilt pa idrottens ledningsniva, da till exempel idrottsorganisa-
tionerna har utrett situationen fér sin egen gren och utarbetat program mot tavlings-
manipulation. Dessutom har Rent spel &r bast-webbutbildningen gjorts fér att stédja
dkad medvetenhet och kompetens, och dven FCEl:s utbildning i tavlingsmanipulation
har under 2023 bestéllts av idrottsorganisationer betydligt mer &n tidigare. Suomen
Valmentajat kréver av sina medlemmar en absolut negativ installning till tavlingsmanipu-
lation, och dven om medvetenheten om fenomenet har 6kats borde den dnda vara pé
en dnnu battre niva. | sig anser Suomen Valmentajat att hotet om tavlingsmanipulation i
Finland fér narvarande ar mycket litet i de flesta grenar och méttligt i n&gra grenar. Det
ar emellertid bra att vara beredd p8 att hotet om tavlingsmanipulation kan éka. Hotet
forstarks av den svéra ekonomiska situationen hos organisationer som ordnar tavlings-
verksamhet, vilket kan synas som problem till exempel i I6neutbetalningen till idrottare
och tranare. Aven det att Veikkaus monopolstallning bryts och nya majligheter till
vadhallning ddrmed dppnas kan férandra lagesbilden for tavlingsmanipulation.

Ishockeyférbundet anser att vad galler vadhallning ar hockey globalt sett en mindre
sport &n de stérsta sporterna och att det inte riktas ndgon betydande mangd vadhall-
ning pa sporten jamfért med dessa globala sporter. De finldndska lagre divisionerna
&r ganska smé spelobjekt p& den internationella marknaden. Veikkaus erbjuder spel
for endast de tva hogsta serienivderna for herrar och den hégsta serienivan fér damer
i Finland. Att hockey blev professionell idrott p& 1990-talet och alla klubbar pa de
tvd hogsta serienivderna blev till aktiebolag och affarsverksamhet har f&r sin del 6kat
mangden kapital som rér sig i hockeyverksamheten n&got enormt. | dag har ishockeyns
licensvillkor mycket noggrant faststéllda krav p8 utredning av allt utomst3ende kapital,
dnda ner p8 personniva. Ishockeyn har hittills lyckats tackla bland annat utlandska &ga-
res eventuella oklarheter, men ishockeyns férméga att identifiera hot om tavlingsmani-
pulation eller dess férverkligande behdver and3 férstarkas. Alla matcher pé& huvudse-
rienivderna maste filmas, sa det finns bildmaterial fran alla matcher. | matcherna p& de
tvé hogsta herrserienivderna och pé& den hégsta damserienivén finns dessutom matché-
vervakare. Utbildningen av dessa bér kas.
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Enligt basketférbundet ar situationen stabil nar det géller tavlingsmanipulation. Of-
tast har det vid situationer med oregelbunden vadh&lining funnits en naturlig férklaring,
och man har inte behévt vidta ytterligare &tgarder. Det stérsta hotet vid vadhéllning
om basket galler spelformer dar det ar frédga om poéngskillnader eller matchens totala
poéng. Antalet spelare i lagen ar farre &n i mdnga andra lagsporter, vilket understryker
vikten av att hélla insiderinformation hemlig. Basketférbundet har stravat efter att
férhindra tavlingsmanipulation bland annat genom att férutsatta att féreningarna pé
matchdagens morgon anmaler sina lagsammanséttningar fér matchen pé ligans webb-
plats samt genom att kréva att spelare och tjansteméan i de hégsta herr- och damserier-
na avlagger FCEl:s natkurs mot tavlingsmanipulation.

Antalet anmaélningar om tavlingsmanipulation som gjorts till FCEI har 6kat under
&ren 2020-2023, vilket grundar sig pé tva centrala faktorer. Den viktigaste orsaken &r
de samarbetsavtal (Memorandum of Understanding) som ingdtts med FCEI och inter-
nationella féretag som évervakar vadhéllning samt de uppgifter som erhéllits utifran
dessa om oregelbundet vadhallningsbeteende vid finlaindska match- eller tavlingseve-
nemang. Den andra viktiga orsaken ar att fenomenet identifieras béttre i idrottsorgani-
sationer i och med programmen fér Rattvis tavling. Anmaélningar har framfér allt kommit
in fr&n bedémningssporter, som emellertid inte ar féremal fér betydande vadhallning.
Enligt anmélningarna foérlitar man sig inte p& bedémningsdomarnas objektivitet, efter-
som mé&nga domare har kopplingar till féreningar eller idrottsorganisationer som deltar
i tavlingarna.

Tabell 2

Anmaélningar om tavlingsmanipulation som gjorts

till FCEl 2020-2023

Anmaélningar om tavlingsmanipulation till FCEI
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B Antal anmélningar

Antalet anmilningar om tavlingsmanipulation dkar. De viktigaste orsakerna ar
idrottsorganisationernas 6kade férmaga att identifiera tivlingsmanipulation och
FCEl:s samarbetsavtal med bolag som dvervakar internationell vadhallning. Med
tanke pa idrottsorganisationernas beredskap och 6vervakning ar det viktigt att
det i reformen av penningspelssystemet ocksa foreskrivs om licenstagarnas val av
vadhallningsobjekt.
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7. FINLANDSKA IDROTTENS
INTERNATIONELLA FORBINDELSER

Med internationella férbindelser avses i detta sammanhang sérskilt utlandska agarar-
rangemang pa féreningsniva. Den sport som ar mest intressant for vadhallning, fotboll,
har p senare tid inte haft n&gra betydande utldndska dgarskap pé de hégsta serie-
nivéerna som konstaterats vara kopplade till tdvlingsmanipulation. | amatérserier har
man observerat sddana arrangemang fér dgarskap och féreningsledning som féljs upp i
aktionsgruppen ur tavlingsmanipulationens synvinkel. Under tidigare &r har aktérer som
sysslar med tavlingsmanipulation fatt kontroll ver féreningar, vilket har fatt férédande
konsekvenser fér dessa féreningar. | vérsta fall har féreningar som haft ekonomiska
svarigheter redan fére sina utlandska dgare férsatts i konkurs och ansvariga personer
har démts till olika straff.

Historiskt sett har det funnits arrangemang inom fotboll som har varit férédan-
de for foreningarna. Internationella dgararrangemang utgor for nirvarande inget
betydande hot om tivlingsmanipulation pa fotbollens hogsta serienivider, men pa
lagre serienivaer har arrangemang observerats som missténks vara kopplade till
tavlingsmanipulation. Inom andra sporter har det inte forekommit ndgra utlandska
agararrangemang som konstaterats ha 6kat risken for tavlingsmanipulation.
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8. UTNYTTJANDE AV IDROTT
FOR KRIMINELL VERKSAMHET

En faktor som minskar féreningars eller organisationers risk fér tavlingsmanipulation &r
deras sunda ekonomi. Ekonomin péverkas vasentligt av férhallandena, féreningskultu-
ren och verksamhetens intresse fér bdde dskdare och stédjare. Féreningarnas éppna
agar- och sponsringsstrukturer ékar transparensen av god férvaltning.

Polisen ansvarar fér sin del fér att avsldja och utreda fall av tavlingsmanipulation.
Polisen har ett korruptionsbekdmpningsnatverk som leds av CKP och som bestér av en
representant fran alla polisinrattningar. Natverket sammantrader tvd gdnger om &ret,
och pad métena g&r man igenom alla aktuella frégor om korruption pé riksniva. Frégor
eller fall som rér idrottskorruption har inte tagits upp i natverket.

Tavlingsmanipulation ses internationellt som en form av idrottsrelaterad korruption.
Med avseende pa tavlingsmanipulation &r dklagarmyndigheten en aktér vars roll bérjar
foérst nar det ar frdga om en situation dar det finns skal att misstanka ett brott och dar
férundersdkningsmyndigheten inleder en férundersékning. ,&klagaren ansvarar for
fullgdrandet av sin uppgift i drendet genom att under férundersékningen samarbeta
med férundersskningsmyndigheten enligt férundersékningslagen, genom att genomfé-
ra en &talsprévning i drendet och genom att framféra atalet som man vackt i domstol.
Aklagarmyndigheten kan férbereda sig p& eventuella kommande fall genom att &ka
introduktionen och utbildningen i fenomenet tavlingsmanipulation. | Sédra Finlands
dklagaromrade har en 8klagargrupp inrattats for frdgor som giller tavlingsmanipulation.
Syftet med gruppen ar att med hjalp av utbildning och kontakter som skapas med sam-
arbetsaktérer forbattra Aklagarmyndighetens beredskap i skétseln av brottsarenden
som anknyter till tavlingsmanipulation. Europarddets samarbetsorgan inom idrotten,
det s8 kallade utékade delavtalet fér idrotten EPAS, har inréttat &klagarnatverket
MARS (Network of Magistrates/Prosecutors Responsible for Sports), dar man fokuse-
rar pd att utbyta praxis och erfarenheter om brottslighet inom idrotten med europeiska
kollegor. Finland har en representant i MARS-natverket.

Allt som allt &r de pengar som ror sig inom finlandsk idrott internationellt sett
sma3, vilket minskar eventuellt utnyttjande av idrott for kriminell verksamhet. Mang-
den pengar som ror sig i ishockey, fotboll och basket ir storre jamfort med andra
grenar. Huvudserierna inom dessa grenar har inte bedomts vara forknippade med
organiserad brottslighet eller utnyttjande for kriminell affiarsverksamhet. Situatio-
nerna kan dock forindras snabbt.
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9. SLUTSATSER

For att upptacka och bekampa tavlingsmanipulation har man gjort mycket gott samarbe-
te mellan olika intressentgrupper, vilket maste fortsatta dven i framtiden, men begréns-
ningarna i informationsutbytet mellan idrottsgemenskapen och myndigheterna samt

det nationella spelbolaget skapar de stérsta hindren fér en effektivare bekdampning av
tavlingsmanipulation. Dessutom har brister i strafflagen sarskilt i fréga om idrottsbedrag-
erier konstaterats vara ett problem. Manipulation &r skadlig fér idrotten, oavsett om den
begds av enskilda aktdrer eller av organiserad brottslighet.

| och med programmet Rattvis tavling som riktar sig till idrottsorganisationer har idrot-
tens férméaga att identifiera tavlingsmanipulation férbattrats, vilket har lett till ett storre
antal anmalningar till FCEI En del av anmalningarna har varit kopplade till bedémnings-
sporter som endast ar féremél f6r smaskalig vadhéllning eller ingen vadhéllning. Idrottsor-
ganisationerna ansvarar fér hanteringen av sddana misstankar och fall.

Samarbetet med internationella féretag som évervakar vadhéllning har bland annat
gett information om oregelbunden vadhallning i amatérfotbollsserier 2023 och 2024.
Misstankar om manipulation i samband med eventuella vadhaliningsbedragerier har
behandlats i den nationella aktionsgruppen, och begiaranden om undersékning har gjorts
till polisen utifrén dessa. | samband med detta har Finlands Bollférbund anmalt att det
har inlett en disciplindr behandling av ett fall av missténkt tavlingsmanipulation som galler
tre féreningar och som har internationella férbindelser och organiserad verksamhet i
bakgrunden.

Den nationella aktionsgruppen har bedémt att det kade utbudet av onlinevadhéllning
i flera grenar och pa olika serienivder i samband med penningspelsreformen innebar
en dkad risk fér tavlingsmanipulation inom den finlandska idrotten i allménhet, varvid
avlagsnande av hinder fér informationsutbyte, revidering av lagstiftningen och ratifice-
ring av internationella avtal skulle vara betydande motéatgarder. For att utreda brott som
anknyter till idrottsbedragerier bor tillsynsmyndigheten ha tillrackliga och centraliserade
befogenheter att f& alla n6dvandiga uppgifter fran licensinnehavarna fér brottsutredning
och atalsprévning.

Allt som allt &r risken fér tavlingsmanipulation inom finlandsk idrott 1&g. | de flesta grenar

ar mangden vadhéllning och pengar som rér sig internationellt sett liten, &ven om den &rli-
ga spelomsattningen fér vadhallning om de stérsta bollserierna ar cirka 3,73 miljarder euro.
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De stérsta grenarna, ishockey, fotboll och basket, &r proffsserier i de hégsta divisionerna
och féremal fér mer vadhéllning, bade i Finland och internationellt. | dessa grenar har risk-
nivan f&r tavlingsmanipulation dkat, &ven om de hégsta divisionerna inte har férknippats
med misstankar om kriminellt utnyttjande i affarsverksamhet eller organiserad brottslighet.
De stérsta riskerna giller vissa lag i lagre divisioner, om vilka man f&tt en betydande méangd
tips och information om manipulerade matcher under 2023 och 2024.

10. REKOMMENDATIONER 2024

Den nationella aktionsgruppen anser i enlighet med férhandsutredningen som gjordes
om penningspelssystemet att en tillsynsmyndighet, myndighetens uppgifter och behs-
righet bér faststllas i samband med reformen. Dessutom ska tillsynsmyndighetens och
FCEl:s tillrackliga resurser samt ett smidigt informationsutbyte i samarbetet sakerstéllas
s&val mellan tillsynsmyndigheten och FCEIl som i den nationella aktionsgruppen. Man bér
ocksd i polisverksamheten fasta uppmarksamhet vid tillrackliga resurser mot tavlingsma-
nipulation, sérskilt vad géller bekdmpning av penningtvatt. Fér att sakerstalla en effektiv
férundersdkning ska den nationella lagstiftningen vara tillracklig i enlighet med artikel 5 i
Macolinkonventionen.

For att utreda brott som anknyter till idrottsbedrégerier bér tillsynsmyndigheten ha
tillrackliga och centraliserade befogenheter att fa alla nédvandiga uppgifter fran licens-
innehavarna fér brottsutredning och &talsprévning. Licensvillkoren bér ocksa tillrackligt
noggrant faststalla definitionerna och begrénsningarna for olika vadhallningsobjekt.

| samband med penningspelsreformen skulle det vara viktigt att behandla och slutligen
ratificera Macolinkonventionen, eftersom den &r nira férknippad med reformen sarskilt
via onlinevadh&llning och fér att effektivt kunna bekampa tavlingsmanipulation. Macolin-
konventionen innehaller flera krav, bland annat p& materiellt straffrattsligt och verkstallig-
hetsrelaterat samarbete, jurisdiktion, straffprocess, verkstallighetsatgirder samt paféljder
och 8tgirder som har en koppling till de reformer som penningspelsreformen kraver.
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