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1. JOHDANTO

Kilpailumanipulaation kansallinen tilannekuva 2024 kertoo kilpailumanipulaation tilanteen
Suomessa. Se on toteutettu Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry:n (my8hemmin
SUEK) johdolla kansallisessa toimintaryhmassa, jonka opetus- ja kulttuuriministeri on
asettanut vuosille 2023-2027. SUEKin ohella toimintaryhma toimii kansallisena tietokes-
kuksena ja koordinoi kilpailumanipulaation vastaista toimintaa.

Tilannekuvassa tunnistetaan suomalaista urheilua koskevat riskit ja haavoittuvuu-
det, jotka ovat keskeisessa osassa kilpailumanipulaation torjunnassa. Tilannekuvalla on
merkityst& johtamisen ja paatéksenteon vélineena, koska kilpailumanipulaatio on uhka
urheiluorganisaatioille, urheilulajien maineelle seka urheilulle itselleen. Urheilun tulee
olla tietoinen kilpailumanipulaation uhasta, siihen liittyvista lajikohtaisista ominaispiir-
teista ja tehokkaimmista torjuntatoimista. Kilpailumanipulaation kansallisen tilannekuvan
my6ta saatavilla tiedoilla voidaan kehittda edelleen ilmién torjuntatoimia. Kyky tunnistaa
kilpailumanipulaatiota, vastustaa sit3 ja ilmoittaa siitd eteenpain on ratkaisevan tarkeaa.
Manipulaatio on urheilulle haitallista, riippumatta siitd, onko se yksittaisten toimijoiden tai
jarjestaytyneen rikollisuuden tekemaa.

Urheilujarjestét ovat tehneet vuosina 2022-2023 Reilun kilpailun ohjelmat, joissa jarjes-
tot sitoutuivat kilpailumanipulaation torjuntaan. Ohjelmien myéta jarjestst ovat paivitta-
neet kilpailumanipulaatiota koskevat saanténsa, lisanneet aiheeseen liittyvaa koulutusta ja
viestintaa seka parantaneet kykyansa tunnistaa ja torjua ilmista.

Rikollisuuden torjunta edellyttaa paattavaisia toimenpiteita kaikilta toimijoilta, mutta
erityisesti viranomaisilta. Urheiluyhteisén velvollisuus on tukea viranomaisia tassa tydssa.
Toisaalta viranomaisten tulee toimia kaikilla alueilla niin, etta se edistaa urheilun rehel-
lisyytta ja suojelee urheilutoimijoita erityisesti vedonlyontiin liittyvalta rikollisuudelta.
Suurimpien suomalaisten palloilusarjojen maailmanlaajuinen vuotuinen vedonlyénnin
pelivaihto on noin 3,73 miljardia euroa.

Sisaministerid on asettanut lainsaadantshankkeen rahapelijarjestelman uudistamisesta
vuonna 2023. Hankkeessa valmistellaan hallitusohjelman mukaisesti rahapelaamista kos-
kevan lisenssijarjestelman kayttéénottoa. Kansallinen toimintaryhmé on kasitellyt useissa
kokouksissaan rahapeliuudistusta ja sen mahdollisia vaikutuksia kilpailumanipulaation tor-
juntaan. Tiedonvaihdon rajoitukset urheiluyhteison ja viranomaisten seka kansallisen pe-
liyhtion valilla luovat suurimmat esteet tehokkaammalle kilpailumanipulaation torjunnalle.
Lisaksi rikoslain puutteellisuus erityisesti urheilupetoksiin liittyen on todettu ongelmaksi.

Tilannekuva perustuu arvioihin suomalaista urheilua uhkaavista riskitekijoista,
siséltden kansainvilisen ja laittoman vedonly6nnin, urheilun kansainviliset yhteydet,
urheilun kyvyn tunnistaa kilpailumanipulaatiota seka urheilun liiketaloudellisen
hyviksi kiyttamisen rikollisessa toiminnassa.



2. KILPAILUMANIPULAATIO

Euroopan neuvoston kilpailumanipulaation vastaisen yleissopimuksen (CETS No. 215),
ns. Macolinin sopimus’, mukaisesti kilpailumanipulaatiolla tarkoitetaan:

"Tarkoituksellista jarjestelya, toimenpidetta tai laiminlyontia,
jolla pyritaan vaikuttamaan urheilukilpailun lopputulokseen
tai kulkuun poistamalla osittain tai kokonaan urheilukilpailun
luonteeseen kuuluvaa ennakoimattomuutta siten, etta silla
saavutetaan kohtuutonta etua itselle tai muille.”

Yleissopimuksen ensimmaéisen artiklan mukaan yleissopimuksen tarkoitus on "estdd
urheilukilpailujen manipulointi urheilun rehellisyyden ja urheilun etiikan suojelemiseksi
urheilun itsemddradmisoikeuden periaatteen mukaisesti”. Tavoitteisiin pyritdan paa-
semaan edistamalld kansainvalista yhteistyota seka seuraamalla yleissopimuksessa
annettujen maaraysten noudattamista. Yleissopimuksessa kasitellyt paakohdat voidaan
listata aihealueittain ennalta estaviin ja yhteistydkaytantsihin, viranomaistoimintaan,
tiedonvaihtoon ja seurantamekanismeihin. Yleissopimus ja sen myéta tehdyt kansainva-
liset linjaukset ja toimenpiteet antavat rungon talle tilannekuvalle.

Yleisemmin kuvattuna kilpailumanipulaatio voi olla vedonlyénti- tai urheiluperusteis-
ta. Vedonlydntiperusteisen manipulaation tavoitteena on suoran tai epdsuoran talo-
udellisen tuoton saaminen vedonlyénnin avulla. Suora taloudellinen tuotto tarkoittaa
vedonlyénnilld saavutettua rahasummaa ja epasuora taloudellinen tuotto esimerkiksi
rahanpesulla saavutettua rikoshyétya. Urheiluperustaisessa manipulaatiossa tavoit-
teena on kilpailullisen edun saavuttaminen eparehellisin keinoin. Tavoitteena voi olla
esimerkiksi tietyn merkityksellisen ottelun voittaminen tai haviaminen, sarjapaikan
sailyttdminen tai nouseminen ylempiin sarjoihin.

1 Euroopan neuvoston yleissopimus urheilukilpailujen manipuloinnista, Euroopan neuvoston
sopimussarja - nro 215, Magglingen, 18.1X.2014

Kilpailumanipulaation typologia

Euroopan neuvoston alainen yhteistyéryhma, Kédpenhaminan ryhma, on laatinut Ma-
colinin sopimuksen mukaisen viitekehyksen?kilpailumanipulaation maaritelmasta. Siing
luokitellaan erilaiset manipulaatiotyypit, jotka voivat kuulua Macolinin yleissopimuksen
3 artiklan mukaisen maaritelméan piiriin. Sen tarkoituksena on ollut selkeyttaa kilpailu-
manipulaation maaritelma3 seka edesauttaa yhtenaista tilastointia.

Typologian viitekehyksen mukaan peruskehys on rakennettu kayttden kaksivaiheista
luokitusmenetelmaa:

(i) manipulointityyppi

(ii) manipulaation aloittaja/toteuttaja

Urheilukilpailun kolme manipulointityyppia ovat:

1.  Suora puuttuminen urheilutapahtuman tai kilpailun luonnolliseen kulkuun, ts.
tapahtumaan osallistuvien henkildiden suorittama tahallinen manipulointi

2. Urheilijan henkilsllisyyden tai henkilskohtaisten tietojen muuttaminen vaikut-
taakseen urheilukilpailun luonnolliseen kulkuun tai tulokseen

3. Muutos, joka ei ole rikoslain tai kilpailusdintsjen mukainen:

a) pelialusta

b) urheiluvilineet

c) urheilijan fysiologiset tiedot
d) kilpailun suorituspaikat

Edelld mainitut kolme manipulaatiotyyppid voidaan luokitella alaryhmiin kayttamalla
seuraavia kriteerej3, jotka liittyvat manipuloinnin aloittajiin/toteuttajiin:

a) hallinnon hyédyntaminen

b) vaikutusvallan hyddyntiminen
c) ulkoiset vaikutteet

d) opportunistinen motiivi

Naiden luokitteluiden perusteella voidaan selittaa eri tekijoiden rooleja, yllyttajat tai
avustajat, manipulaation toteuttajat seka sita, mita tapahtuu kentilla ja sen ulkopuolel-
la, miten yritetty tavoite saavutetaan, miksi ja miten manipulaatio toteutetaan.

2 Kts. tarkemmin https://www.coe.int/en/web/sport/macolin-tools
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3. KILPAILUMANIPULAATION VASTAINEN
KANSALLINEN TOIMINTARYHMA

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut urheilun eettisten asioiden neuvottelukun-
nan vuosiksi 2023-2027. Neuvottelukunta toimii eri hallinnonalojen ja urheilun toimijoi-
den vélisena yhteistydelimena. Sen tavoitteena on edistaa urheilun eettisyytta ja siihen
liittyvien kansainvalisten sopimusten toimeenpanoa. Neuvottelukunnan lisaksi ope-
tus- ja kulttuuriministerié on asettanut Macolinin sopimuksen suositusten mukaisesti
kilpailumanipulaation vastaisen kansallisen toimintaryhman, jonka tehtavana on toimia
kansallisena tietokeskuksena, koordinoida kilpailumanipulaation vastaista kamppailua,
analysoida tietoa epasdanndllisests ja epailyttavasts vedonlydnnist, valittaa tietoa
mahdollisista lainsdadannén tai urheilua koskevien sadantsjen rikkomuksista viranomai-
sille ja urheilujarjestsille ja/tai vedonlyéntiyhtisille seka tehda yhteistysta kaikkien
jarjestdjen ja olennaisten kansallisten ja kansainvalisten viranomaisten kanssa.

Toimintaryhméan puheenjohtajana ja sihteeristéna toimii SUEK ja jasening ovat ope-
tus- ja kulttuuriministeri, Poliisihallitus, Poliisihallituksen arpajaishallinto, keskusrikos-
poliisi, Syyttajalaitos, Suomen Olympiakomitea, Suomen Palloliitto, Suomen Jaakiekko-
liitto, Suomen Koripalloliitto, Jalkapallon Pelaajayhdistys ja Veikkaus Oy.

Toimintaryhma toimii liséksi Macolinin sopimuksen 13. artiklan mukaisena kansallisena
yhteyspisteena. Kansalliset yhteyspisteet muodostavat Euroopan neuvoston sihtee-
ristén johdolla epavirallisen yhteistyéverkoston, Ké&penhaminan ryhmén (engl. Group
of Copenhagen). Yhteistydéverkoston tavoitteena on tehostaa tiedonvaihtoa, jakaa
parhaita kayténteitd yhteyspisteiden kesken seka tukea uusien yhteyspisteiden luo-
mista valtioissa, joissa sellaista ei vield ole. Kédpenhaminan ryhmassa on sovittu, etts
kansallisten tilannekuvien tai uhka-arvioiden laadinnassa pisteytetaan urheilua uhkaavat
riskitekijat sisaltden kansainvélisen ja laittoman vedonlyénnin, urheilun kansainvéliset
yhteydet, urheilun kyvyn tunnistaa integriteettiuhat seka urheilun liikketaloudellisen
hyvaksi kayttamisen rikolliseen toimintaan.

: B

4. KANSALLISEN TILANNEKUVAN TOTEUTUS

Ensimmainen kilpailumanipulaatiota koskeva tilannekuva laadittiin kansallisen toimin-
taryhman toimesta vuonna 2021. Tilannekuvan péivitys on toteutettu vuonna 2024, ja
tiedot perustuvat pasosin kansallisen toimintaryhmén jasenten lausuntoihin, erillisiin
lausuntoihin Suomen Valmentajilta, Suomen Urheiluvedonlyjiltsd sekd Suomen Urheili-
joiden urheilijapaneelilta. Lisdksi tilannekuvan laadinnassa merkittavéssa roolissa ovat
olleet lajikohtaiset tilannekuva-arviot, joita urheilujarjestot tekivat laatiessaan Reilun
kilpailun ohjelmiaan. Suomalaiseen urheiluun kohdistuvan vedonlyénnin maarén tiedot
perustuvat Sportradarin?® toimittamiin tietoihin.

Suositukset vuoden 2021 tilannekuvassa

Vuoden 2021 tilannekuvassa annettiin kymmenen suositusta kilpailumanipulaation
torjunnan toimenpiteiksi. Osa suosituksista on toteutettu ja osa on kdynnissé jatkuvana
kehitystyona.

Suositus Tilanne 2024
Laaditaan kilpailumanipulaation vastainen Kaynnissa.
kansallinen toimintasuunnitelma.
SUEK laajentaa antidopingohjelmat myés Toteutettu.
kilpailumanipulaation torjuntaohjelmiin.
Urheilun lajiliitot nimeavat kilpailumanipulaation Toteutettu.
torjuntaan vastuuhenkildn.
Edistetaan urheilupetoksiin liittyvén lainsdadannsn kehittamista. Kaynnissa.
Poliisi toimii aktiivisesti kansainvilisessa yhteistydssa. Kaynnissa.
Urheiluyhteisélle laaditaan yhteinen kilpailumanipulaation Kaynnissa.
vastainen sdannosto.
Seurojen jarjestamaa koulutusta urheilijoille lisataan. Kaynnissa.
SUEK julkaisee kilpailumanipulaation torjuntaan verkkokoulutuksen. Toteutettu.
SUEKin ILMO-palvelun tunnettavuutta lisataan. Kaynnissa.

3 Sportradar AG on monikansallinen yhtié, jonka pédkonttori sijaitsee St. Gallenissa Sveitsissd

ja joka kerédd ja analysoi urheilutietoja vedonvdilittdjille, kansallisille ja kansainvdlisille urheiluliitoille ja

mediayrityksille.
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5. KANSAINVALISEN JA LAITTOMAN
VEDONLYONNIN YHTEYDET SUOMEEN

Riskien arvioimiseksi on tarkeas kartoittaa erityisesti vedonlyénnin ja sita tarjoavien toi-
mijoiden maars, sijainti seka rikollisryhmien osallisuus. Analysointivaiheessa tietoja on ar-
vioitu edelld mainittujen seikkojen ohella muun muassa suhteessa kotimaiseen ja muualla
maailmassa tapahtuvaan vedonlyéntiin. SUEK on tehnyt yhteisty6ta Sportradarin kanssa
saadakseen arvion suomalaiseen urheiluun kohdistuvasta kansainvilisesta vedonlydnnis-
ta. Jaljempana kerrotut vedonlydnnin pelivaihtotiedot ovat vuoden 2023 tietoja. Sport-
radar AG on monikansallinen yhtis, joka keraa ja analysoi urheilutietoja vedonvilittajille,
kansallisille ja kansainvalisille urheiluliitoille ja mediayrityksille.

Suomessa on muutama urheilulaji, joihin kohdistuu enemman kansainvélistad vedon-
lyéntia. Suurelta osin kansainvalinen vedonlyénti seuraa Veikkauksen kiinnostavimpia
kohdelajeja, joista jalkapallo on liikevaihdoltaan ylivoimaisesti suurin, seuraavina jagkiekko
ja hevosurheilu. Listalla seuraavina ovat suuruusjarjestyksessa koripallo, tennis, pesépallo,
e-urheily, talviurheilu, baseball, salibandy, amerikkalainen jalkapallo, késipallo, snooker,
moottoriurheily, yleisurheilu, lentopallo, darts, nyrkkeily ja golf.

Sportradar on tarkastellut suurimpia palloilusarjoja, jalkapalloa, jaskiekkoa, koripal-
loa, lentopalloa, késipalloa ja salibandya, joiden vuotuinen pelivaihto on yhteensa noin
3,73 miljardia euroa. Kansainvélisesti vedonlydnnin kannalta kiinnostavin urheilusarja on
jalkapallon Veikkausliiga, joka on maailmanlaajuisesti noin 350 monitoroidun peliyhtion
kohteena. Yhden ottelun keskimaarainen kansainvélinen pelivaihto on noin 774 miljoonaa
euroa eli vuosittainen pelivaihto noin 1,32 miljardia euroa. Se on 0,18 % maailmanlaajui-
sesta jalkapalloon kohdistuvasta vedonlyénnin pelivaihdosta. Yhteensa suomalaiseen jal-
kapalloon (Veikkausliiga, Ykkénen, Kakkonen, Suomen cup, Kansallinen liiga) kohdistuvan
kansainvalisen vedonlyénnin pelivaihto on yli 2,62 miljardia euroa. Eniten pelivaihtoa on
Kiinassa 51 prosenttia, seuraavaksi Ven3jalla 6 prosenttia, Saksassa 5 prosenttia ja Italiassa
4 prosenttia. Suomessa pelivaihto Veikkausliigasta kauden aikana on noin 22,7 miljoonaa
euroa.

Jaakiekon SM-liigaan kohdistuvan kansainvélisen vedonlydnnin pelivaihto on noin 474
miljoonaa euroa eli keskiméaarainen pelivaihto on noin 0,95 miljoonaa euroa. Suomessa
pelivaihto on noin 71 miljoonaa euroa kaudessa eli ottelukohtaisesti 0,14 miljoonaa euroa.
SM-liiga on suomalaisten vedonlysjien suosituin kohde, silld pelivaihdosta 16 prosenttia

on Suomesta, Venijalta 13 prosenttia ja Yhdysvalloista 12 prosenttia. Liigaan kohdistuvan
vedonlydnnin ma3ara on 1,48 % kansainvalisestd jaakiekkoon kohdistuvasta pelivaihdosta.
Yhteensa suomalaiseen jaskiekkoon (Liiga, Mestis ja Naisten liiga) kohdistuvan kansainva-
lisen vedonlydnnin pelivaihto on vuosittain noin 581 miljoonaa euroa.

Korisliigan kansainvalinen pelivaihto on 292 miljoonaa euroa, jolloin ottelukohtainen
pelivaihto on 1,37 miljoonaa euroa. Korisliigan pelivaihto on 0,15 % maailmanlaajuisesta
koripalloon kohdistuvasta vedonlyonnista. Yhteensa suomalaiseen koripalloon (Korisliiga,
Korisliiga naiset, Ykkésdivisioona A ja B) kohdistuva kansainvalinen pelivaihto on 420
miljoonaa euroa. Eniten pelivaihtoa tapahtuu Kiinassa 42 prosenttia, Yhdysvalloissa 8
prosenttia ja Ven3jalld 7 prosenttia. Suomessa Korisliigan pelivaihto on vuodessa noin 3,8
miljoonaa euroa, ja ottelukohtainen pelivaihto noin 18 000 euroa.

Lentopalloon (miesten ja naisten mestaruusliiga) kohdistuva kansainvélinen pelivaihto
on 71 miljoonaa euroa, mikd on noin 0,3 % maailmanlaajuisesta lentopalloon kohdistuvasta
vedonlydnnista. Eniten vetoa lyddaan Kiinassa 44 prosenttia, Venjalla 11 prosenttia ja
ltaliassa 5 prosenttia.

Kasipallon osalta miesten ja naisten SM-liigaan kohdistuu noin 29 miljoonan euron
pelivaihto, mikd on noin 0,54 % maailmanlaajuisesta kasipalloon kohdistuvasta vedonlydn-
nista. Eniten vetoa lyddaan Kiinassa 33 prosenttia, Venijalld 9 prosenttia ja Saksassa 5
prosenttia.

Salibandyssa miesten ja naisten F-liigaan kohdistuvan vedonlydnnin maara kansain-
vélisesti on noin 9,3 miljoonaa euroa, mikd on noin 15 prosenttia maailmanlaajuisesta
salibandyyn kohdistuvasta vedonlydnnisté. Eniten vetoa lyddaan Ruotsissa 26 prosenttia,
Suomessa 22 prosenttia ja Tsekissé 13 prosenttia.
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Taulukko 1

Suomalaiseen urheiluun kohdistuva kansallinen ja
kansainvalinen vedonlyonti

Pelivaihto/miljoonaa euroa

Osuus
Laji/sarja Ottelukohtainen | Vuotuinen | Yhteensd/laji | maailman
vedonlydnti-
markkinasta
Jalkapallo 774 1320 2 620 0,18 %
Veikkausliiga
Kansallinen 0,83 98,4 2 620 0,01 %
liiga
Jaskiekko 0,95 474 581 1,48 %
Liiga
Naisten liiga 0,061 1,1 581 0,03 %
Koripallo 1,37 292 420 0,15 %
Korisliiga
miehet
Korisliiga naiset 0,59 80,4 420 0,04 %
Lentopallo 0,21 40,6 71 0,3%
Mestaruusliiga
Mestaruusliiga 0,7 30,4 71 0,22 %
naiset
Kasipallo 0,3 25 25 0,54 %
SM Liiga
miehet
SM Liiga naiset 0,045 3,7 25 0,08 %
Salibandy 0,027 7.25 9.2 15,7 %
F-Liiga miehet
F-Liiga naiset 0,017 2 9,2 4,4 %

Suurista vedonlydnnin méaaristd huolimatta Suomen Urheiluvedonlydjien nakemyksen
mukaan suomalaisissa urheilusarjoissa ei havaittu vuoden 2023 aikana selkeasti vedon-
lydntivilppiin viittaavaa pelikayttaytymista. On kuitenkin todennakaista, etta vedonlyén-
tivilppia esiintyy amatéérien ja peleihin itse osallistuvien pelaajien toimesta, kohdistuen
useimmiten alasarjoihin ja urheilullisesti matalamman tason toimintaan. Vilppien summat
ovat maltillisia verrattuna ammattirikollisten toteuttamiin operaatioihin.

Kansainvalisena esimerkkina toimii e-urheilu, jonka pelaajat ovat todennetusti lyéneet
vetoa omia joukkueitaan vastaan, mutta panokset eivat ole merkittavasti vaikuttaneet
vedonlyéntimarkkinoiden kertoimiin. Suomen Urheiluvedonlysjat on huomauttanut, etta
ilman riittavaa ja ennalta ehkaisevaa lainsdadanndllists pelotevaikutusta Suomi on jatku-
vasti muuttuvassa vedonlydntimarkkinassa edelleen potentiaalinen kohde ammattirikollis-
ten toteuttamille vedonlydntivilpeille.

Arpajaishallinnon nakékulmasta kilpailumanipulaation nahdaan painottuvan nykyti-
lanteessa valvontatoimivaltaan arpajaislain oikeusturvan takaamiseksi seka rikosten ja
vaarinkaytosten ehkaisemiseksi. Arpajaishallinto valvoo Veikkaus Oy:n toimeenpanemia
rahapeleja eli kdytannossa sits, ettd yhtio ottaa kilpailumanipulaation estamisen huo-
mioon toiminnassaan, erityisesti tarjotessaan vedonlydntikohteita pelattavaksi.

5.1 Rahapelijarjestelmin uudistus

Kansallinen toimintaryhma on kasitellyt useissa kokouksissaan rahapeliuudistusta ja
sen mahdollisia vaikutuksia kilpailumanipulaation torjuntaan. Tiedonvaihdon rajoitukset
urheiluyhteisén ja viranomaisten seka kansallisen peliyhtion valilla luovat talla hetkells
Suomessa suurimmat esteet tehokkaammalle kilpailumanipulaation torjunnalle. Lisak-
si rikoslain puutteellisuus erityisesti urheilupetoksiin liittyen on todettu ongelmaksi.
Kansallinen toimintaryhma on arvioinut, ett3 tulevassa lisenssijarjestelmassa online-ve-
donlydnnin tarjonnan lisdantyminen useammissa lajeissa ja eri sarjatasoilla merkitsee
kilpailumanipulaatioriskin kasvua suomalaisessa urheilussa yleisesti.

Rahapelijarjestelmaa koskevan uudistuksen yhteydessa tulisi maarittaa valvova
viranomainen, viranomaisen tehtavit ja toimivalta seka varmistaa valvovan viranomai-
sen ja SUEKIin riittava resursointi seka yhteistyshon liittyvan tiedonvaihdon sujuvuus
erityisesti kansallisessa toimintaryhmassa. Kilpailumanipulaation vastaiseen riittavaan
resursointiin myds poliisitoiminnassa tulee kiinnittda huomiota, erityisesti rahanpesun
torjunnan osalta.
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Urheilupetoksiin liittyvien rikosten selvittamiseksi valvovalla viranomaisella tulee olla
riittdvat ja keskitetyt toimivaltuudet saada lisenssinhaltijoilta kaikki tarvittavat tiedot
rikostutkintaa ja syyteharkintaa varten. Lisenssiehdoissa tulee myds maaritella riitta-
van tarkasti eri vedonlyéntikohteiden maaritelmat ja rajoitukset. Rahapeliuudistuksen
yhteydessa olisi tarkeaa kasitella ja lopulta ratifioida Macolinin yleissopimus, koska se
liittyy kiinteasti uudistukseen erityisesti online-vedonlyénnin kautta ja tehokkaan kilpai-
lumanipulaation torjunnan toteuttamiseksi.

5.2 Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Valtioneuvosto on asettanut maaliskuussa 2023 rahapeliasioiden neuvottelukunnan
2023-2027 valiseksi ajaksi. Neuvottelukunta-asetuksen mukaan neuvottelukunnan
tehtdvana on seurata ja arvioida arpajaislain 1 §:ssd sdadettyjen, Suomen kansallisen
rahapelipolitiikan tavoitteiden toteutumista yksinoikeusjarjestelman yllapitamiseksi

ja vahvistamiseksi. Neuvottelukunnan yhtena tehtiviana on toimia rahapelipolitiikkaa
koskevan tiedon informointikanavana eri viranomaistahojen, rahapelihaittojen, rahape-
litutkimuksen ja kilpailumanipulaation torjunnan parissa tyéskentelevien tahojen seka
eduskunnassa edustettuina olevien poliittisten puolueiden valilla. Kilpailumanipulaation
torjunnan asiantuntijana neuvottelukunnassa toimii SUEK.

Lajikohtaisissa arvioissa vedonlydnnin maara kansainvilisessa vertailussa on ylei-
sesti ottaen matala eikd muodosta merkittivai kilpailumanipulaation uhkaa. Poik-
keuksena ovat jalkapallo, koripallo ja jaikiekko, joihin kohdistuu huomattavasti
keskimaaraista enemman niin kotimaista kuin kansainvilista vedonlyontia. Rahape-
urheilussa, mik3 lisaa kilpailumanipulaation riskii. Tiedonvaihdon esteiden poista-
minen, lainsdadannon tarkistaminen ja kansainvilisten sopimusten ratifiointi olisivat
merkittévia vastatoimia.

6. URHEILUN KYKY TUNNISTAA
KILPAILUMANIPULAATION UHAT

Kyky tunnistaa manipulaatiota on riippuvainen koulutuksesta ja tiedottamisesta. lImi
tulevat tapaukset ja epailyt lisdavat aina tietoisuutta ilmiésta, mutta suunnattu kou-
lutus liittotasolla, seuroille, urheilijoille ja muille lajitoimijoille, kuten erotuomareille

ja otteluvalvojille, ovat keskeisia. Usein koulutusvastuu on urheilujérjestsilla samoin
kuin erilaisten valvontamekanismien luominen ja kehittdminen, joita ovat esimerkiksi
urheilutapahtumien videointi, otteluvalvojien asettaminen tai tarkeimpien toimijoiden
taustojen tarkistaminen ennen toiminnan alkua.

Lajikulttuurin taytyy olla kilpailumanipulaatiota vahvasti paheksuva ja torjuva kaikilla
tasoilla. Tilanne on paassyt kehittyméaan erityisen pahaksi, jos lajiin on muodostunut
manipuloinnin kulttuuri eli manipulointi on niin yleist3, ettei sitéd enda havaita tai siita
vilitetd. Oman haasteensa riskien tunnistamiselle tuo kansallisten kilpailu- tai otte-
lutapahtumien jarjestdminen ulkomailla tai kansainvalisten kilpailuiden jarjestaminen
Suomessa. Naissa tilanteissa valvontamekanismit ja -kdyténteet voivat erota vakiin-
tuneista kansallisista toimenpiteista. Tietoisuus vedonlydnnin maarasta, luonteesta ja
kohdevalikoimista auttavat ymmartdmaan manipulaatioriskin tasoa. Tarkea tyékalu on
vedonlyénnin elektroninen monitorointi, jota toteuttavat kaupalliset yhtiét, mutta myés
kansalliset peliyhtist.

6.1  Reilun kilpailun ohjelma

SUEK koordinoi Reilun kilpailun ohjelmaa osana koko Suomen urheiluyhteisén vastuul-
lisuusohjelmaa. Reilun kilpailun ohjelmakokonaisuuteen kuuluvat antidopingohjelma ja
kilpailumanipulaation torjuntaohjelma. Hyvaksymalld ohjelmat urheilutoimijat linjaavat ja
sitoutuvat yhteisesti sovittuihin toimenpiteisiin reilun kilpailun puolesta. SUEKin tehta-

vé on arvioida ja raportoida urheilujérjestdjen ohjelmat seka niiden toteutus opetus- ja
kulttuuriministeridlle, joka ottaa huomioon arvioinnin urheilujarjestdjen valtionapupaatok-
sissd. Ohjelman pohjana ovat urheilujirjestén omat arvovalinnat, joihin ohjelman tavoit-
teet ja niita tukevat toimenpiteet nojaavat. Jokaisen jarjestén ohjelma on erilainen, lajin
erityispiirteet, harrastajaméaéarat seka olosuhteet huomioon ottaen. Keskeisimmat nostot
ohjelmissa liittyvat toimintasédantsjen ajantasaisuuteen, vedonlydntikieltoon, konkreetti-
siin koulutus- ja viestintasuunnitelmiin, ajantasaiseen tilannekuvaan seka nimettyihin yhte-
yshenkilsihin koulutuksessa, viestinnissa ja toimenpiteissa. Urheilujarjestdjen ohjelmat on
julkaistu liittojen omien nettisivujen liséksi linkitettynad SUEKin sivuilla.
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Kilpailumanipulaation vastaisen ohjelman aikana tehtyjen lajikohtaisten arvioiden myé&ta
on selkeatd, ettd urheilujarjestsjen kyky tunnistaa kilpailumanipulaatiota on tilanneku-
van kriteerien suhteen heikoin osa-alue. Joukkue- ja yksilélajien valilld ei ole tassa suh-
teessa merkittavaa eroa. Ohjelman laadinnan myéta on voitu havaita, ett3 lisdantynyt
koulutus ja viestinta ovat parantaneet tilannetta jonkin verran. Liszksi voidaan arvioida,
ettd suomalaisessa urheilussa ohjeet, séannét ja maaraykset ovat yleisesti ottaen hyval-
|5 tasolla, mutta niiden valvomisessa on parannettavaa.

6.2 Urheilujarjestdjen huomioita

Olympiakomitean tehtdvana on varmistaa, etta sen kilpailutoimintaa jarjestavilla jase-
nilld on riittavat sdannéstétason keinot puuttua manipulaatioon. Osana hyvan hallinnon
ja vastuullisuuden edistamista tulee tuoda manipulaation vastustaminen nakyvaksi
materiaaleissa ja viestinnassa.

Jalkapallon Pelaajayhdistys (JPY) korostaa ennaltaehkaisevan tyén merkitysta
kilpailumanipulaation torjunnassa. JPY jatkaa jo vuosia jatkunutta perinnettd kouluttaa
pelaajia ottelumanipulaation ehkaisemiseksi ja jakaa Red Button -sovellusta pukukoppi-
kierroksilla. Pelaajien ndkdkulmasta on tarkeas, ettd erityisesti sisdpiiritiedon jakamista
ja rahapelikieltoa koskevat saannét ovat mahdollisimman selkeat. Myés pelaajasopi-
musten ja kilpailumaaraysten kirjausten pitda olla niin selkeit ja yksiselitteisia, etteivat
ne jata tulkinnanvaraa. Samaa korostaa Suomen Urheilijoiden eettinen paneeli. Legal
design -prosesseja tulisi edistda urheilussa lahivuosina niin, ettd myés véhemman
sopimuksia ja s3antdja lukeneet nuoret urheilijat ymmartavat paremmin, mihin sitoutu-
vat. Urheilijasopimusten, pelaajasopimusten, kilpailumaaraysten ja kaikkien urheilijoita
koskevien saantsjen tulisi olla niin selkeité ja yksiselitteisia, etteivat ne jata epaselvyyk-
sia tai tulkinnanvaraa.

Palloliton mukaan yhtena esteena kotimaiseen jalkapalloon kohdistuvan kilpailuma-
nipulaation torjunnassa on joidenkin jalkapallotoimijoiden vahatteleva asenne ongelmaa
kohtaan. Riskeja ei haluta aina myént&a tai niitd ei ymmarreta. Seurojen heikko talous-
tilanne houkuttaa tarttumaan epamaaraisiinkin tarjouksiin, eika tarjottavien pelaajien
tai rahoittajien taustoja véliteta tutkia riittavan tarkasti tai ollenkaan. Urheilujérjestén
kannalta olisi erityisen tarkeats, etta tulevassa rahapeliuudistuksessa lisenssinhalti-
joiden kohdevalinnoista saidettaisiin, jotta se mahdollistaisi riittdvan varautumisen ja
valvonnan jarjestamisen.

Suomen Valmentajat kokee, ettd verrattuna vuoteen 2021, tietoisuus kilpailumanipulaa-
tiosta on lisdantynyt etenkin urheilun johtotasolla, kun esimerkiksi urheilujarjestst ovat
selvittdneet oman lajinsa tilannetta ja tehneet kilpailumanipulaation vastaiset ohjel-
mansa. Lisdksi Reilusti paras -verkkokoulutus on valmistunut tukemaan tietoisuuden

ja osaamisen lisdantymist, ja mysés SUEKin tarjoamaa kilpailumanipulaatioon liittyvaa
koulutusta on vuoden 2023 aikana tilattu urheilujarjestdjen taholta selvasti aiempaa
enemman. Suomen Valmentajat vaatii jaseniltdan ehdottoman kielteists suhtautumis-
ta kilpailumanipulaatioon, ja vaikka tietoisuutta ilmiésta on lisatty, sen silti pitaisi olla
vieldkin paremmalla tasolla. Sinallddn Suomen Valmentajat pitaa kilpailumanipulaation
uhkaa Suomessa hyvin pienena talla hetkelld useimmissa lajeissa ja kohtuullisena muu-
tamissa lajeissa. On hyvéa varautua kuitenkin siihen, ett3 kilpailumanipulaation uhka voi
olla kasvamassa. Sita lisaa kilpailutoimintaa jarjestévien organisaatioiden talousahdinko,
mik3 voi ndkya ongelmina esimerkiksi palkanmaksussa urheilijoille ja valmentajille. Myé&s
Veikkauksen monopoliaseman murtuminen ja sita kautta uudenlaiset mahdollisuudet
vedonly&ntiin voivat muuttaa kilpailumanipulaation tilannekuvaa.

Jaakiekkoliitto nikee, ettd vedonlydnnin osalta jaskiekko on maailmanlaajuisesti
pienempi laji kuin valtalajit ja siihen ei kohdistu merkittdvaa vedonlyénnin maaraa
verrattuna globaaleihin lajeihin. Suomalaisten alasarjojen oleminen pelikohteina on
melko pientd kansainvélisilla markkinoilla. Veikkauksella ei ole Suomessa kohteena kuin
miesten kaksi ylinta sarjatasoa ja naisten ylin sarjataso. Jadkiekon muuttuminen ammat-
tiurheiluksi 1990-luvulla ja kaikkien kahden ylimmén sarjatason seurojen muuttuminen
osakeyhtidiksi ja liiketoiminnaksi on osaltaan lisdnnyt valtavasti padomien liikkumista
jadkiekon lilketoiminnassa. Jaskiekolla on nykyisin lisenssiehdoissa hyvin tarkasti kirjat-
tuna vaatimukset kaiken ulkopuolisen padadoman selvittamiseksi henkilétasolle saakka.
Jaskiekko on toistaiseksi onnistunut hyvin taklaamaan muun muassa ulkomaisten
omistajien mahdolliset epaselvyydet, mutta silti jaakiekon kyky tunnistaa kilpailumani-
pulaation uhkaa tai toteutumista vaatii vahvistamista. Kaikista paasarjatasojen otteluista
on olemassa kuvauspakko, joten kuvamateriaali on kaytéssa kaikista otteluista. Kahden
ylimman miesten sarjatason seka naisten ylimman sarjatason otteluissa on liséksi ottelu-
valvojat. Naiden kouluttamista pitaa lisata.

Koripalloliiton mukaan tilanne kilpailumanipulaation suhteen on vakaa. Useimpiin
epasaannélliseen vedonlydntiin liittyviin tietoihin on 18ytynyt luonnollinen selitys,
eivatka ne ole aiheuttaneet enempia toimenpiteita. Suurin uhka koripallon
vedonlyénnissa kohdistuu pelimuotoihin, joissa on kysymys piste-eroista tai ottelun
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kokonaispistemaarista. Joukkueiden pelaajamaarat ovat useita muita joukkuelajeja
pienemmat, jolloin sisapiiritiedon salassa pitamisen tarkeys korostuu. Koripalloliitto
on pyrkinyt estamaan kilpailumanipulaatiota muun muassa edellyttamalla seurat
ilmoittamaan pelipaivan aamulla sarjan verkkosivuilla ottelussa pelaavat kokoonpanot
seka vaatimalla miesten ja naisten ylimpien sarjojen pelaajien ja toimihenkildiden
suorittamaan SUEKin yllapitaman kilpailumanipulaation vastaisen verkkokurssin.

SUEKille tehtyjen kilpailumanipulaatioilmoitusten maarassa on ollut kasvua 2020-
2023, mika perustuu kahteen keskeiseen seikkaan. Tarkein syy on SUEKin ja kansain-
valisten vedonlydntia monitoroivien yritysten kanssa tehdyt yhteistydsopimukset
(Memorandum of Understanding) ja niiden perusteella saadut tiedot epasaannéllisesta
vedonlyéntikayttaytymisesta suomalaisissa ottelu- tai kilpailutapahtumissa. Toinen kes-
keinen syy on ilmién tunnistamisen parantuminen urheilujarjestsissa Reilun kilpailun oh-
jelmien my&ta. limoituksia on tullut erityisesti arvostelulajeissa, joihin ei kuitenkaan liity
merkittdvaa vedonlydntia. llmoitusten mukaan arvostelutuomareiden objektiivisuuteen
ei luoteta, koska monilla tuomareilla on kytkoksia kilpailuissa mukana oleviin seuroihin
tai urheilujarjestsihin.

Taulukko 2

SUEKille tehdyt kilpailumanipulaatioilmoitukset
2020-2023

Kilpailumanipulaatioilmoitukset SUEKille
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Kilpailumanipulaatioon liittyvien ilmoitusten maarissa on kasvua. Keskeisimmat syyt
ovat urheilujirjestsjen kasvanut kyky tunnistaa kilpailumanipulaatiota ja SUEKin
yhteistydsopimukset kansainvilista vedonlydntid monitoroivien yhtididen kanssa.
Urheilujirjestsjen varautumisen ja valvonnan jarjestimisen kannalta olisi tarkeas,

kohdevalinnoista.
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7. SUOMALAISEN URHEILUN
KANSAINVALISET YHTEYDET

Kansainvalisilla yhteyksilla tarkoitetaan tassa yhteydess3 erityisesti ulkomaisia omistus-
jarjestelyja seuratasolla. Vedonlyénnin kannalta kiinnostavimmassa lajissa, jalkapallossa,
ei ole ollut ylimmillz sarjatasoilla viime aikoina merkittavia ulkomaisia omistajuuksia,
joiden olisi todettu kytkeytyneen kilpailumanipulaatioon. Amatdérisarjoissa omistajuus-
ja seurajohtamiseen liittyvissé jarjestelyissa on havaittu omistajuuksia, joita seurataan
toimintaryhmaéssa kilpailumanipulaation nakékulmasta. Aiempina vuosina kilpailuma-
nipulaatioon liittyneet toimijat ovat saaneet seuroja hallintaansa, jolloin seuraukset
ovat olleet niille seuroille tuhoisia. Pahimmillaan jo ennen ulkomaisia omistajia talous-
vaikeuksissa olleet seurat ovat ajautuneet konkurssiin ja vastuuhenkil5itd on tuomittu
erilaisiin rangaistuksiin.

Historiallisesti jalkapallossa on ollut jirjestelyit3, jotka ovat olleet seuroille
tuhoisia. Kansainviliset omistajuusjarjestelyt eivat muodosta tilla hetkelld merkit-
tavaa uhkaa kilpailumanipulaation suhteen jalkapallon ylimmill3 sarjatasoilla, mutta
alemmilla sarjatasoilla on havaittu jarjestelyja, joiden epaillaan liittyvan kilpailumani-
pulaatioon. Muissa lajeissa ei ole ilmennyt ulkomaisia omistajuusjarjestelyit, joiden
olisi todettu nostaneen kilpailumanipulaation riskia.
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8. URHEILUN HYVAKSI KAYTTAMINEN
RIKOLLISESSA LIIKETOIMINNASSA

Kilpailumanipulaation riskia vahentivana tekijana seurojen tai organisaatioiden toi-
minnan kannalta on niiden terve talous. Talouteen vaikuttavat olennaisesti olosuhteet,
seurakulttuuri ja toiminnan kiinnostavuus niin katsojien kuin tukijoiden osalta. Hyvan
hallinnon lapinakyvyytta lisda seurojen avoimet omistus- ja sponsorointirakenteet.

Poliisi vastaa osaltaan kilpailumanipulaation paljastamisesta ja tutkinnasta. Poliisilla
on KRP:n johtama korruptiontorjuntaverkosto, jossa on edustaja kaikista poliisilaitok-
sista. Verkosto kokoontuu kaksi kertaa vuodessa, ja kokouksissa kaydaan lapi kaikki
ajankohtaiset korruptioaiheiset jutut valtakunnan tasolla. Urheilukorruptioon liittyvia
asioita tai tapauksia ei ole tullut verkostossa esiin.

Kilpailumanipulaatio ndhdaan kansainvalisesti yhdeksi urheiluun liittyvan korruption
muodoksi. Syyttéjalaitos on kilpailumanipulaation kannalta toimija, jonka rooli alkaa vas-
ta, kun on kyseessa tilanne, jossa on syyta epailla rikosta ja jossa esitutkintaviranomai-
nen aloittaa esitutkinnan. Syyttsja vastaa tehtavansa toteuttamisesta asiassa tekemalla
esitutkinnan aikana esitutkintalaissa sdadettya yhteistysta esitutkintaviranomaisen
kanssa, suorittamalla asiassa syyteharkinnan ja ajamalla nostamansa syytteen tuo-
mioistuimessa. Syyttajalaitos voi valmistautua mahdollisesti tuleviin juttuihin lisaamalla
kilpailumanipulaatioilmiéén liittyvaa perehdytysta ja koulutusta. Etela-Suomen syytta-
jaalueella on perustettu syyttajaryhma kilpailumanipulaatioon liittyvia asioita varten.
Ryhman tarkoituksena on koulutuksen ja yhteistydtahoihin luotavien kontaktien avulla
parantaa Syyttajalaitoksen valmiutta kilpailumanipulaatioon liittyvien rikosasioiden hoi-
tamisessa. Euroopan neuvoston urheilun yhteistyéelin, nk. urheilun laajennettu osittais-
sopimus EPAS, on perustanut MARS-syyttéjaverkoston (Network of Magistrates/Prose-
cutors Responsible for Sports), jossa keskitytaan vaihtamaan kaytantgja ja kokemuksia
urheilussa esiintyvasta rikollisuudesta eurooppalaisten kollegojen kanssa. Suomella on
edustaja MARS-verkostossa.

Kokonaisuutena suomalaisessa urheilussa lilkkuva raha on kansainvilisesti arvi-
oituna vihiist3, mika vahentdd mahdollista urheilun hyviksikayttamista rikolliseen
toimintaan. Jaikiekossa, jalkapallossa ja koripallossa liilkkuvan rahan maara on suu-
rempi muihin lajeihin verrattuna. Niiden lajien paasarjoihin ei ole arvioitu liittyvin
jarjestaytynytta rikollisuutta tai hyvaksikayttoa rikollisessa liikketoiminnassa. Tilan-
teet voivat kuitenkin muuttua nopeastikin.
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9. JOHTOPAATOKSET

Kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja torjumiseksi on tehty eri sidosryhmien kesken
paljon hyvaa yhteistysts, jonka on jatkuttava tulevaisuudessakin, mutta tiedonvaihdon
rajoitukset urheiluyhteisén ja viranomaisten sekéa kansallisen peliyhtion valilla luovat
suurimmat esteet tehokkaammalle kilpailumanipulaation torjunnalle. Lisaksi rikoslain
puutteellisuus erityisesti urheilupetoksiin liittyen on todettu ongelmaksi. Manipulaatio

on urheilulle haitallista, riippumatta siita, onko se yksittaisten toimijoiden tai jarjestayty-

neen rikollisuuden tekemaa.

Urheilujarjestaille suunnatun Reilun kilpailun ohjelman myéta urheilun kyky tunnistaa
kilpailumanipulaatiota on parantunut, mika on johtanut SUEKille tehtyjen ilmoitusten
suurempaan maaraan. Osa ilmoituksista on liittynyt arvostelulajeihin, joihin ei liity mer-
kittavaa tai lainkaan vedonlyéntia. Tallaisten epailyjen ja tapausten kasittelyvastuu on
urheilujarjestailla.

Yhteistyd vedonlydntia monitoroivien kansainvalisten yritysten kanssa on tuonut
tietoa muun muassa epéasaannéllisesta vedonlydnnista jalkapallon amatéérisarjoissa
vuosina 2023 ja 2024. Mahdollisiin vedonlydntipetoksiin liittyvia manipulaatioepailyja
on kasitelty kansallisessa toimintaryhmassé ja niiden pohjalta on tehty tutkintapyyntsja
poliisille. Samaan kokonaisuuteen liittyen Suomen Palloliitto on ilmoittanut saatta-
neensa liton kurinpitoon kolmea seuraa koskevan kilpailumanipulaatioepéilyn, jossa on
taustalla kansainvalisia yhteyksia ja jarjestaytynytta toimintaa.

Kansallinen toimintaryhma on arvioinut, ett3 rahapeliuudistuksen myéta online-ve-
donlydénnin tarjonnan lisdantyminen useammissa lajeissa ja eri sarjatasoilla merkitsee
kilpailumanipulaatioriskin kasvua suomalaisessa urheilussa yleisesti, jolloin tiedonvaih-
don esteiden poistaminen, lainsdad&nndn tarkistaminen ja kansainvalisten sopimusten
ratifiointi olisivat merkittdvia vastatoimia. Urheilupetoksiin liittyvien rikosten selvitta-
miseksi valvovalla viranomaisella tulee olla riittavat ja keskitetyt toimivaltuudet saada
lisenssinhaltijoilta kaikki tarvittavat tiedot rikostutkintaa ja syyteharkintaa varten.

Kilpailumanipulaation riski suomalaisessa urheilussa on kokonaisuutena ottaen matala.
Useimmissa lajeissa vedonly&nnin ja lilkkuvan rahan maara on kansainvalisesti arvioituna
véhainen, vaikka vuotuinen vedonlyénnin pelivaihto suurimpiin palloilusarjoihin on noin
3,73 miljardia euroa. Suurimmat lajit, jaakiekko, jalkapallo ja koripallo ovat ylimpien sarjo-
jen osalta ammattilaissarjoja, ja niihin kohdistuu enemman vedonlydntia niin kotimaassa
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kuin kansainvalisesti. Naiden lajien osalta kilpailumanipulaation riskitaso on kohonnut,
vaikkakaan paasarjoihin ei ole liitetty epailyja rikollisesta hyvaksikaytosta liketoiminnassa
tai jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Suurimmat riskit kohdistuvat alempien sarjatasojen
joukkueisiin, joihin on tullut huomattavan paljon vihjeité ja tietoja manipuloiduista otteluis-
ta vuosien 2023 ja 2024 aikana.

10. SUOSITUKSET 2024

Kansallinen toimintaryhma katsoo, etta rahapelijarjestelmaa koskevan esiselvityksen
mukaisesti uudistuksen yhteydessa tulee maarittaa valvova viranomainen, viranomaisen
tehtavat ja toimivalta. Lisaksi tulee varmistaa valvovan viranomaisen ja SUEKin riittava
resursointi seka yhteistyshén liittyvan tiedonvaihdon sujuvuus niin valvovan viranomaisen
ja SUEKin valilla kuin kansallisessa toimintaryhméssa. Kilpailumanipulaation vastaiseen
riittdvaan resursointiin my&s poliisitoiminnassa tulee kiinnittaad huomiota, erityisesti rahan-
pesun torjunnan osalta. Tehokkaan esitutkinnan varmistamiseksi kansallisen lainsdadan-
non tulee olla riittdva Macolinin sopimuksen 5 artiklan mukaisesti.

Urheilupetoksiin liittyvien rikosten selvittamiseksi valvovalla viranomaisella tulee olla
riittdvat ja keskitetyt toimivaltuudet saada lisenssinhaltijoilta kaikki tarvittavat tiedot
rikostutkintaa ja syyteharkintaa varten. Lisenssiehdoissa tulee my&s maaritell3 riittavan
tarkasti eri vedonlydntikohteiden maaritelmat ja rajoitukset.

Rahapeliuudistuksen yhteydessi olisi tarkeata kasitelld ja lopulta ratifioida Macoli-
nin yleissopimus, koska se liittyy kiintedsti uudistukseen erityisesti online-vedonlyén-
nin kautta ja tehokkaan kilpailumanipulaation torjunnan toteuttamiseksi. Macolinin
yleissopimus sisaltaa useita vaatimuksia muun muassa aineelliseen rikosoikeuteen ja
taytantddnpanoon liittyvaan yhteistydhon, lainkayttévaltaan, rikosprosessiin, taytan-
téénpanotoimiin sekd seuraamuksiin ja toimenpiteisiin, joilla on liittymapintaa rahapeli-
uudistuksen vaatimiin uudistuksiin.

KILPAILUMANIPULAATION KANSALLINEN TILANNEKUVA 2024
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